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« پژوهشی  نخبگان  ینتدوطرح  نظام  تحول  پا  یبرنامه  بر  تحل  ییشناسا  یۀکشور    یل و 

میان بنیاد ملی نخبگان  20/6/1390مورخ   21174/15  ی« پیرو قرارداد شماره یملّ  یهاچالش 

و   مدرّس)کارفرما(  تربیت  جلد    دانشگاه  حاضر  گزارش  است.  شده  اجرا  از    ششم)مجری( 

 مستندات این طرح است. 
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 ی مدیر طرح پژوهشی است. صحت مندرجات گزارش برعهده 

 کلیه حقوق و مالکیت دستاوردهای حاصل از این گزارش متعلق به بنیاد ملی نخبگان است.  

 برداری از محتوای گزارش به هر شکل و صورت ممنوع است. بهرهبا توجه به محرمانه بودن طرح، 
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 گذاری عمومی مفهوم سیاست  -1

تاث  1گذاری سیاست هدف  تصم  یرگذاری با  اقدامات ی بر  و  مختلف   مات  سطوح  م   در  ترتیب  شود.  ی انجام  این  به 

سع استیس ابزارها   یگذاران  مجموعه  از  استفاده  با  تا  سازمان   یی دارند  یعنی  سند  مخاطبان  و  کلیة  مناطق  ها، 

 اهداف خود رهنمون سازند.  یت و سورا به سم  ها برا آن تدوین شده است،استی س کشوری که

مهم سیاست از  یکی  عنوان  به  عمومی  توسعه گذاری  مفاهیم  سال ترین  در  است.  یافته  بوده  اخیر  های 

ها در فرآیندها و سازوکارهای بازار است. به این ترتیب  ، نمونة آشکاری از دخالت دولت 2گذاری دولتی« »سیاست

ضرورت  نیازمند  دولت  مداخلة  نوع  پیش هر  عنوان  به  عمدتا  که  است  دلایلی  و  در  ها  دولت  دخالت  فرض 

است. سیاست حوزه  در حوزه هایی خاص  اغلب  نوآوری،گذاری عمومی  فناوری،  علم،  مانند  زیست،   هایی    محیط 

های دیگر مورد توجه بوده است. که هر یک دربردارندة  بهداشت و درمان به صورت آشکاری بیش از سایر حوزه 

گذاری  مبتنی بر این فلسفه »سیاست   های محلی و ملی هستند. دلایل متنوع در خصوص ضرورت مداخلة دولت 

بخشی  حل و تصمیم برای پاسخ به یک مشکل عمومی است، که مداخلة دولت به منظور انتظام عمومی« یک راه 

یا  وص نکته حائز اهمیت آن است که عدم اتخاذ یک اقدام  کند. در این خصناپذیر می به وضعیت جامعه را احتناب 

تواند یک  می خود  گیری شده باشد،  تصمیم   در خصوص آن موضوع   صورتی که در    ، در مقابل یک مشکلراهبرد  

 . »سیاست عمومی« باشد

نوآوری«   ی نولوژکت  ، علم  یگذاراستیس» پ  یارر بسی اخهای  در سال   3و  قرار گرفته است.  توجه  ش فرض  ی مورد 

  . ق به توسعه را ندارد ی دار و تشوی تعادل پا  یکجاد  ی ا  یی ه بازار تواناکن حوزه آن است  ی است گذاران در ایس  یاساس

« ارایه شده است و ناظر به توانایی بازار در حفظ  یتآدام اسم»  « که توسط ی ینامر  دستمفهوم »   بر این اساس 

است، دیگر    تعادل  عبارت  به  ندارد.  نوآوری  و  فناوری  علم،  حوزه  در  مناسبی  ممکارکرد  چه  در کاگر  است    ن 

به صورت خودکار  ها  تیبه سمت مز بازار    پذیرفت که بتوان   ، با اتکاء به مفهوم »دست نامرئی« یاقتصاد   ی هابازار

، یا حداقل  ستین امر صادق نی او نوآوری    ینولوژک ت  ، علم  های، اما در حوزه کندو بدون دخالت دولت حرکت می 

شوند    توسط دولت تدوین و اجرا  یی هااست یس  به این ترتیب ضرورت دارد تا  دی قرار دارد. هایی جمورد تشکیک 

ها سوق  و بازار را به سمت مزیت   ( ,2008Kay)  را جبران کنند   4های بازار« کارکردها و »شکستعدم تا بتوانند  

 شوند.  گذار ری تاث و نوآوری  ی نولوژکت ، ردن علمکدار ی توسعه و پاها بر دهند. به این ترتیب سیاست 

 
1 Policy Making 
2 Public Policy 
3 Science, Technology & Innovation (STI) Policy 
4 Market Failure 
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 گذاری علم، فناوری و نوآوریسیاست  -2

فناوری را به عنوان منبعی از رشد اقتصادی نشان داد و بر این اساس     1از زمانی که مطالعات اقتصادی »سولو« 

را به عامل تحولات    1949تا    1909ی زمانی  ی ایالات متحده آمریکا در بازهدرصد از ارزش افزوده  87بیش از  

مطالعات   گرفت.  قرار  اقتصاددانان  توجه  مرکز  آن  تحولات  و  فناوری  و  علم  اهمیت  دانست،  مرتبط  فناوری 

نشان  مشابه  نتایج  و  گرفت  قرار  بررسی  مورد  دیگر  پژوهشگران  توسط  بارها  و  دهنده»سولو«  علم  اهمیت  ی 

 فناوری در مقایسه با سرمایه و نیروی انسانی بود. 

ی فناوری  ها و نهادهای مناسب برای توسعه به دلیل اهمیت علم و فناوری اقتصاددانان تلاش داشتند تا مکانیزم

و   آزاد  بازار  دیگر  سوی  از  و  بود  ناکارآمد  فناوری  و  علم  حوزة  در  بازار  نهاد  سو  یک  از  اما  نمایند،  توصیه  را 

اقتصاددانان    2منصفانه  داشت.  قرار  اقتصاددانان کلاسیک  تمجید  مورد  دارد،  نقش محوری  نهادی که  عنوان  به 

و مداخله دولتی در این    ی علم و فناوری گذاری در حوزه شد از این دوگانگی را در قالب دلایلی برای سیاست برون 

اساس  برشمردند.   خصوص این  حوزه سیاست   بر  در  اقتصاددانان  گذاری  از  بسیاری  دیدگاه  از  فناوری  ی 

ی علم و فناوری  گذاری در حوزه دلیل اصلی برای سیاست   سه  دهد کهنشان می   مطالعات  نمود.ناپذیر می اجتناب 

 (: Hahn & Yu, 1999عبارتند از )

تر دانش  طور کلیاست، به این معنی که اختراع و نوآوری یا به 4این مفهوم منسوب به ارو :3لقابلیت تملک ناکام •
در نتیجه  دهد کهنشان می 5شکست بازار بوده که شواهدی از  و اطلاعات دارای برخی خصوصیات کالای عمومی

شود که با مصرف آن توسط یک فرد،  کالای عمومی، به کالایی گفته می )  .خواهد بوددلیلی برای مداخله دولت  
ها و همچنین در دسترسی به آن محدودیت جدی وجود ندارد مانند جاده .شوداز میزان سهم دیگری کاسته نمی

می(ارتش بازار هنگامی رخ  مطلوب. شکست  بازار  کار  و  پیدهد که ساز  نمیترین  ارائه  برای جامعه  را  کند.  آمد 
نمی خود  ماهیت  دلیل  به  عمومی،  برای کالای  دلیلی  بنابراین  شود.  ارائه  بازار  توسط  مطلوب  میزان  به  تواند 

 (.آیدی دولت به وجود میمداخله

ریسک • تحمل  در  توانایی  اشموکلر:  عدم  توسط  ا1966)  6که  است(  شده  می  ،رائه  یا  نشان  دانش  تولید  که  دهد 
 . توان تضمینی داشتنمیقطعیت مواجه است که نسبت به قسمت اعظم این عدم 7قطعیت اطلاعات با عدم

شود نیاز به بدین معنی که اطلاعات هنگامی که تولید می در تکنولوژی یا تولید دانش: بازدهی نسبت به مقیاس  •
 .طور مکرر طی زمان استفاده شودتواند بهتولید مجدد وجود ندارد، زیرا می

 

 
1 Solow 
2 Fair & Free 
3 Incomplete Appropriability 
4 Arrow (1962) 
5 Market Failure 
6 Schmookler 
7 Uncertainty 
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 شود.  ها طرح می گذاری در علم و فناوری به عنوان یک ضرورت برای دولتترتیب سیاست به این 

ها در مورد  ها تأثیرگذاری بر تصمیمات شرکتکه مقصود آن   هستند هایی  سیاست»   ، سیاست تکنولوژیبر اساس  

از سیاست   در این تعریف   یا نیت د»قص  به این ترتیب . های جدید هستند«تکنولوژی  یا اتخاذ سازیتوسعه، تجاری 

ها  ها در مورد نوآوری و اتخاذ تکنولوژی هایی که بر تصمیمات شرکتی سیاستمهم است، زیرا دامنه   تکنولوژی

 و سایر ابزارهای اجرای سیاست های تنظیمیهای اقتصاد کلان، سیاستشامل سیاستهمچنین گذارند،  تأثیر می 

)می نیز   که  .(Mowery, 1995شود  است  ضروری  نکته  این  به  توجه  قصد  سیاست  هرچند  با  که  هایی 

نوآوری  عملکرد  بر  می  تأثیرگذاری  سیاستتدوین  سایر  تأثیرات  با  مقایسه  در  است  ممکن  مانند    ،هاشوند، 

سیاست  های سیاست سیاست   ی اقتصادکلان    هایمالیاتی،  آموزشییا  عملکرد  های  این  بر  را  تأثیر  بیشترین   ،

   .نداشته باشند
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 گذاری مفاهیم مرتبط با سیاست  -3

در    های مختلف، از یک سو و حاکمیتای که مورد توجه پژوهشگران حوزه گذاری در طول چندین دهه سیاست

منطقه  و  فراملی  ملی،  مختلف  از  سطوح  مختلفی  مفاهیم  است.  یافته  مفهومی  توسعه  است،  گرفته  قرار  ای 

دهنده مفاهیم جدیدی بوده  های مختلف دانشی در این حوزه مورد استفاده قرار گرفته است و خود نیز ارایه خوزه 

گذاری علم، فناوری و  گذاری به صورت عام و سیاست است. در این بخش مفاهیم مختلفی که در رابطه با سیاست 

کنندة حدود و  نوآوری به صورت خاص قرار گرفته است، مرور شده است. مفاهیم طرح شده در این بخش تعیین 

 گذاری خواهد بود. شناسی و تولیدکنندة بایدها و نبایدهایی برای طراحی فرآیند سیاستقلمرو روش 

 

 راهبردیریزی  برنامه به جای   راهبردیر ک تفتاکید بر  -1-3

زمینه از  یکی  راهبردی  سیاستمدیریت  توسعه  اصلی  دهة  های  از  که  است،  بوده  مورد    1960گذاری  میلادی 

( است  گرفته  قرار  مهم Parsons, 2007استفاده  از  یکی  جنبه (،  سیاست ترین  در  استفاده  مورد  گذاری،  های 

بهره روش و  آن شناسی  از  فناوری  مدیریت  در  که  است  بوده  استانداردی  فنون  از  می گیری  گرفته  بهره  شده  ها 

( می Carley, 1980است  نظر  به  حال  این  با  اصلی (؛  جنبه رسد  که  ترین  بهای  راهبردی  مدیریت    از 

 ریزی راهبردی« بوده است. است، تاکید بر »تفکر راهبردی« در مقابل »برنامه  انتقال یافتهگذاری عمومی سیاست

تغییر   از  ابتدا  در  دیدگاه  عقلایی » این  ت »به    1« رویکرد  برنامه  2« املی کرویکرد  آمددر  پدید   ,Griggs)  ریزی 

نقطه .  (2007 وجود  عقلایی،  رویکرد  ی  یدر  برای  ی  ک تعادل  همچنین  پیش   کسیستم،  بود.  اساسی  فرض 

ی می  کپایداری  گرفته  نظر  در  سیستم  مطلوب  حالات  عنوان  به  پایداری  به  رسیدن  و  این    شدند.سیستم  در 

  ، رسدتعادل خود می  یه سیستم به نقطه کشود هنگامی شود تا تغییرات حداقل شوند و فرض می رویکرد سعی می 

تغییرتغییرات حداقل می  ترتیب  این  به  پذیرفته   ،شوند.  نامطلوب  امری  به صورت وضعیتی  آن  به  و  نیست  شده 

نقطة تعادلی که اغلب    تعادل خود نیست.  یه سیستم در نقطهکافتد  شود. تغییر تنها زمانی اتفاق می نگریسته می 

 شود. یکتا نیز دانسته می 

در  ت  اما  یگانه دانسته نمی   املیک رویکرد  تعادلی  این نقطه  به عبارت دیگر یک سیستم می اولا  نقاط  شود،  تواند 

تعادل مختلفی داشته باشد و هر نقطة تعادلی اشاره به وضعیتی دارد که بازیگران مختلف تمایل به تغییر ندارند.  

 
1 - Rational Approach 
2 - Evolutionary Approach 
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تواند دارای نقاط تعادل مختلفی باشد و همچنین تغییر  اجتماعی می   -به این ترتیب هر سامانه یا نظام اقتصادی

ها  فرض بر اساس این پیش .  تواند در نقاط تعادل وجود داشته باشد و خود منجر به ایجاد تعادل جدیدی شود می

و یافتن نقطة تعادل یگانه برای سیستم اقتصادی    ها کمتر به دنبال حل قطعی یک مشکل هستند گذاری سیاست

هستند  )نقطة تعادل نسبی(  بلکه بیشتر به دنبال یافتن راه حلی ارضاء کننده    و اجتماعی مورد مطالعه خود هستند؛ 

می  متقاعد  را  مختلف  بازیگران  می که  برقرار  ارتباط  آنان  میان  می سازد،  هنجارهایی  ارایه  به  منجر  و  شود  کند 

(Majone, 1989 .) 

به    « راهبردیر  کتف » دهد و مفهومجایگاه قبلی خود را از دست می   راهبردیریزی  ه برنامه کبه این ترتیب است  

از  هدف به مجموعه   کی  راهبردیریزی  گیرد. در برنامهمورد استقبال قرار می   ،مفهوم جایگزین   کعنوان ی ای 

شوند  بندی می و چارچوب   1ای تدوین تر به گونه کوچ کشود و این مراحل  تر تقسیم میک وچکاهداف و مراحل  

یابند ک اجرا  قابلیت  اصلی   .ه  برای دولت در گذشته  آینده  مباحث  به  پرداختن  راه  و همچنین بخش ترین  های  ها 

از آینده    2کلان« تصویری  »توانست  نمی   راهبردیریزی  برنامه  اما  د.بو  راهبردیریزی  خصوصی استفاده از برنامه 

تصویری   دهد،  ارایه  یکرا  به عنوان  آن  از  بتوان  یاد  کتصویر    که  برنامه ک رد. همچنین مشکلی  دیگر  ریزی  ل 

  ، راهبردیریزی  های دارای نرخ تحولات بالا بود. در برنامههای پیچیده و محیط ، مواجهه آن با محیط راهبردی

پایه  بر  تغییرات  بودکتمر   یمدیریت  تف.  ز  تنوع هویت   راهبردیر  ک اما  و عدمبر  تصمیم ها  نظام  در  گیری  تمرکز 

  ک بندی و تدوین یار برای چارچوب کاز این بابت از خلاقیت و ابت  . (Burke and Slaughter, 2004) توجه دارد

. در تفکر  شودسازمان است، استفاده می   ک ی  یه سرلوحه کدر مورد آنچه    4انداز یکپارچهیا چشم   3منظر یکپارچه 

رو در قالب یک نوع تفکر تولید شود. به این ترتیب هر  ی پیش لازم است تا یک تصویر بزرگ از آینده   راهبردی

کند و در عین حال این تفکر یکسان  ریزی اقدام می هویتی در سازمان بر اساس تفکر داده شده، خود به برنامه 

بر    راهبردیشود. در تفکر  های مختلف داخل سازمان نیز می و هویت   اجرایی های  موجب هماهنگی میان برنامه 

کند، و به این ترتیب خلاقیت و درک  های مختلف را تعیین می های هویتکه برنامه  راهبردی ریزی  خلاف برنامه 

، بر ادراک مشترک و آزادی در عمل با استفاده از خلاقیت آن  گیردنادیده می های مختلف یک سازمان را  بخش 

 کند.بخش توجه می 

ر  که تفکو سعی دارد تا از آنچه  (  ,2001Godet) است 7ن ک و ساختارش 6تجربی  ،5رانه کمعمولاً مبت  راهبردیر  کتف

ما اطلاعات می  به  برود. چرا  منطقی و عقلایی  فراتر  آیندهکدهد  بالقوه ه اطلاعات در مورد  نا  ،ی  امل  کهمواره 

 
1 - Formulate 
2 - Big Picture 
3 - Integrated Perspective 
4 - Integrated Vision 
5 - Intuitive 
6 - Experimental 
7 - Disruptive 
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ند  کعمل    2و استقرایی   1یبی و سازنده کتواند به صورت ترگوی نیاز عملی است و می پاسخ   راهبردی ر  کاست و تف

 . شود 3های قیاسی ها و استنتاج و جایگزین تحلیل 

ها  گیری انداز، جهت چشم ابتدا    ضرورت دارد. لذا  ل به جزء استکبه صورت    راهبردیریزی  تر برنامه به زبانی ساده 

لی به دست  ک  یهای اجرای برنامه از آن برنامه ها و گاملی را طراحی نموده سپس جزء جزء برنامه ک  یبرنامه و  

ل تعمیم داده  کها از جزء به  و استنتاج   ل استکس، فرآیند جزء به  کبه صورت برع   راهبردی ر  ک بیاید. اما در تف

 شود.  می

 لازم است موارد ذیل مورد توجه قرار گیرد:  راهبردی های مبتنی بر تفکر گذاری در سیاست

گذاری لازم است تا منابعی برای ایجاد ادراک مشترک در کل سازمان تخصیص داده شود. در  به موازات سیاست •
ها، جلسات نقد، انتشار مطالب مرتبط فهم و ادراکی  ها، همایشگذاری از طریق کارگاهاین بخش از فرآیند سیاست

 یابد. ی انتشار میراهبردی خاص 

اعطا   ها توجه شده است،گذاری به آنهای مختفی که در سیاستو هویت  های مختلفآزادی عمل لازم به بخش •
های عملیاتی هر بخش، با توجه به بافت  ها و برنامهشود و به همراه آن ابزارهایی برای تولید راهبردها، سیاست

 از سوی دیگر، ارایه شوند. راهبردیآن بخش از یک سو، و ادراک کلی و تفکر 

لازم است تا در اسناد پشتیبان در خصوص ادراک و فهم در خصوص مساله توصیف شود. به این ترتیب اهمیت   •
 سند است.  راهبردی ی چارچوب مفهومیبه اندازه  ،های گذارده شدهراهبردها و سیاست

 

 گذاری در سیاست  4هاقطعیت در نظرگرفتن عدم  -2-3

تواند  شود. هر چند این آینده می و بافت آینده نگاشته می   وضعیت   با   در خصوص آینده است، متناسب   هر سیاستی 

است. کوتاه آینده  محیط  محیطش،  اما  باشد،  بلندمدت  یا  سیاستگذاری،    هایریزی برنامه در    مدت  محیط  سنتی، 

می  دانسته  ثابتی  قابل  محیط  نهایتا  یا  است  بوده  برخوردار  به حال  و شبیه  ساکن  وضعیت  از  یا  که  است،  شده 

سیاستپیش  تا  است  بوده  لازم  دنیا،  در  تغییرات  شدت  شدن  افزوده  با  اما  است.  بوده  مجموعه بینی  و  ها  ها 

 های متنوع و مختلف پیش رو قرار دهد. های متنوعی را برای آینده بسته

بینی دنیای آینده،  و اقدامات مشخص و قابل پیش   6، روندها 5گذاری علاوه بر رویدادها در ابزارهای نوین سیاست 

بررسی می عدم قطعیت  نیز  آینده  در  ابزارهادر  گردند.  های ممکن  پیش   این  بر بینی برخلاف  الزاما  آینده  وقوع   ،  

اولیه از وضعیت فعلی و گذشته ب  ی اساس فرمول و چارچوبی علی و معلولی که شرایط  آورد،  دست می هخود را 

 
1 - Synthetically 
2 - Inductive 
3 - Deductive 
4 Uncertainty 
5 Event 
6 Trend 
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با در نظر    گیرد. انجام نمی   آیندهلی برای  کفرمول    ک دست آوردن یشود. به این خاطر تلاشی برای بهحادث نمی 

است، می  ابهام مواجه  با  آنها  تحقق  یا عدم  تحقق  و شرایطی که  موارد  برای شرایط  توان سیاست گرفتن  را  ها 

    یا بیمه نمود. 1مختلف، تولید، سازگار، پابرجا 

های مختلف است. بر این اساس  مجدد دلایلی است که در مخالفت یا موافقت وضعیت   2بندی ها قالب قطعیتعدم

انتخاب اقدام مناسب، پاسخ  ارایه می به پرسش در خصوص کنش صحیح و  شود. به عبارت دیگر  های مختلفی 

توافق  و هم عدم  با عدم گرایی ها  مواجهه  در  اقدام صحیح  انتخاب  در  مختلفی که هر یک  قطعیتها  پایدارِ  های 

می  آشکار  دارند،  تحقق  )امکان  سیاست  (. Laws & Forester, 2007شوند  دلیل  همین  مناسب  به  های 

عدم سیاست در  بتواند  که  بود  خواهند  باشند.قطعیتهایی  اثربخش  مختلف  راهبر   های  اصول  در    3انتخاب  که 

تعیین قطعیتعدم بتواند  مختلف  جهت های  مدیریت  گیری کنندة  ابزارهای  از  یکی  عنوان  به  باشد،  اصلی  های 

های پیشِ رو در آینده است  قطعیتشود. اصول راهبر، پاسخی راهبردی در مواجهه با عدمقطعیت شناخته می عدم

(Andrews, 2007 .) 

های  همراه با ارزیابی   4های پیشینی ها قابلیت ارزیابی گذاری ها ضرورت دارد تا سیاست قطعیتبه دلیل وجود عدم 

)   5پسینی  باشند  داشته  نیز  عدم  (.  ,2009Smith & Larimerرا  شناسایی  اساس  همین  کمک  قطعیتبر  ها 

قطعیت است مورد  های مختلف آینده که ناشی از عدم های تدوین و طراحی شده در وضعیتکند تا سیاستمی

 یابد. ها به عنوان یکی از الزامات تدوین سند ضرورت می قطعیتارزیابی قرار گیرند. به همین دلیل شناسایی عدم 

 

   6سیاست    علم -3-3

به مجموع دانش  اشاره  دارد که در حوزه علم سیاست  به منظور بهرههایی  گیری در فرآیند  های مختلف دانشی 

بهره سیاست مورد  می گذاری  قرار  در  برداری  ابزارهای  تمامی  از  استفاده  برای  رویکردی  سیاست  علم  گیرد. 

گذاری و حتی شامل  های مرتبط با موضوع سیاست دسترسی در علوم اجتماعی، به منظور ادراک تمامی ورودی 

سیاست دانش  )خود  است  دانش   (.Allison, 2006گذاری  از  دسته  دو  شامل  سیاست  علم  دیگر  عبارت  ها  به 

 گذاری (دانش سیاست 2کند و هایی که درک در خصوص مساله مورد سیاست را تسهیل می (دانش 1خواهد بود: 

 
1 Robust 
2 Reframing 
3  
4 Ex ante 
5 Ex post 
6 policy sciences 
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سیاستگذاری  خصوص  در  بیشتری  تجارب  چه  می هر  دست  به  جهان  در  مجموعه ها  سیاست ی  آید،  نیز    علم 

می افزوده روشتر  به  نیاز  سیاست شود.  علمی  سیاست گذاریشناسی  اجرایی  ملاحظات  به  نیاز  و  ها،  گذاری 

ه به صورت  کهایی  سیاست به این ترتیب  دهد.  گذاری را نیز افزایش می تر شده آن نیاز به دانش سیاستپیچیده 

شناسی علمی خاصی باشد، فاقد ارزش  شخصی افراد و برداشت شخصی آنان و بدون استفاده از روش   هایتوصیه 

توصیه است.   بیانیهاین  هرچند  سیاستها  اما  هستند،  سیاستی  علم  های  از  امروزین  تعریف  به  بنا  گذاری 

 سیاستگذاری نیستند. 

ی آن  ای نه تنها نیازمند داشتن دانش و تخصص کافی در زمینه گذاری در هر حوزه از همین رو امروزه سیاست 

گذاران باید  گذاری نیز برخوردار باشد، و از نکاتی که سیاستگذار باید از دانش سیاست باشد، که سیاستحوزه می 

 گذاری به آنها اشراف داشته و توجه کافی بنمایند، مطلع باشد. در فرآیند سیاست

 

 گذاری در فرآیند سیاست  2گر یا میانجی  1گر استفاده از تسهیل  -4-3

گذاری آن است که »چه کسانی صلاحیت تدوین و راهبری  های پیشِ رویِ فرآیند سیاست همواره یکی از پرسش 

گذاری از خبرگان آن حوزه استفاده  گذاری را دارند؟«. به عبارت دیگر بهتر است در فرآیند سیاست فرآیند سیاست 

انجام شده نشان  تدوین سیاست شوند. مطالعات  به  از حوزه مورد سیاست دعوت  نیروهایی خارج  یا  دهنده  شود 

 زمان از دو دسته از نیروها است: ضرورت استفاده هم 

ای شامل افرادی هستند که به صورت مستقیم و غیرمستقیم تحت تاثیر خبرگان فعال در حوزه: خبرگان هر حوزه •
که فعالیتشان در ارتباط با آن حوزه بوده است، برخوردار از دانش صریح یا اثرگذار بر آن حوزه هستند و به دلیل آن

 و ضمنی در ارتباط با مسایل آن حوزه هستند.

افراد دارای دانش سیاستگران یا میانجیتسهیل  • این  ایفاگر نقشگران:  های متعددی در فرآیند  گذاری هستند و 
سیاستسیاست مورد  حوزه  در  دانش تخصصی  دارای  الزاما  افراد  این  هستند.  به همین گذاری  و  نیستند  گذاری 

 دلیل برخوردار از ویژگی خنثی بودن در مواجهه و برخورد با مسایل مورد مناقشه در حوزه مورد مطالعه هستند. 

 

میانجی  سیاست مفهوم  حوزه  در  و  است  زاییده شده  سیاسی  علوم  مباحث  از  آن  گری  شرایط  با  متناسب  گذاری 

کنند و بر همین اساس  گذاری طی می گران چهار گام اصلی را در هر فرآیند سیاست تغییراتی یافته است. میانجی 

 (: Laws & Forester, 2007کنند، که عبارتند از )گذاری بازی می نقش مختلف را در فرآیند سیاست 4

 
1 Facilitator 
2 Mediator 
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مساله:   • سیاستارزیابی  مورد  مسالة  بررسی  و  فعالیتارزیابی  بردارنده  در  که  شناسایی گذاری  شامل  هایی 
های مورد  حلها و راه گیریترین موضعهای پیشِ رو، شناسایی ابعاد مختلف مساله و شناسایی عمده قطعیتعدم

 گذاری است. مناقشه در خصوص آن مساله سیاست

بندی آنان در  تاثیرگذار یا تاثیرپذیرند، و دسته ترین افرادی که بر مساله  شامل اصلی  : کهنفعان اصلیشناسایی ذی •
گروه ذیقالب  هویت  تا  است  لازم  نقش  این  در  است.  مختلف  توانمندیهای  همراه  به  اصلی  و  نفعان  ها 

 های مربوط به بازیگران اصلی نیز شناسایی شود.توانمندیعدم

یا عدم   1واکاوی  • موافقت  به  منجر  اصلی و شناسایی دلایلی که  به موضوعات  پرداخت  مسایل  مساله:  با  موافقت 
سیاست میمختلف  واقعیتگذاری  از  یادگیری  همراه  به  از  شود،  نقش  این  در  مشابه  تجربیات  مطالعه  و  ها 

نفعان گران تلاش خواهند داشت تا این مطالعات را در اختیاز ذیشود. در این نقش میانجیگران ایفا میمیانجی
 شده نیز قرار دهند.شناسایی

ای هستند که توسط سایر بازیگران های شناسایی شده و یادگیری شدهدهندة راهگران ارایهحل: میانجیارایه راه •
 نیز مورد توافق قرار گرفته است.

 

 هاسیاست  نگری جامع  -5-3

ها و موضوعاتمختلف منجر  های میان پدیده ها و تاثیرپذیری افزایش پیچیدگی در دنیا به دلیل افزایش تاثیرگذاری 

ها نباشد و  ی خاصی تدوین شده باشد، مستقل از سایر حوزه به آن شده است که هیچ سیاستی، هرچند برای حوزه 

سیاست  تاثیر  حوزه تحت  سایر  سیاست های  بر  تاثیرگذار  و  حوزه ها  سایر  مفهوم  های  از  منظور  این  به  است.  ها 

گذاری، مطالعات  شود. بر اساس این مفهوم لازم است تا در تمامی فرآیند سیاست استفاده می   2»سیاست ترکیبی« 

تاثیرپذیری برای سنجش  تاثیرگذاری موازی  و  متقابل سیاستها  بر سیاستهای سایر حوزه های  تدوین  ها  های 

ها و شدت تاثیرگذاری و تاثیرپذیری آن  های تنظیم شده در سایر حوزه به عبارت دیگر سیاست   شده، انجام شود.

 گذاری است. ها بخشی از فرآیند سیاست حوزه 

ها در ساختار حاکمیت دارد، ضرورت  سیاست اشاره به ایجاد و مدیریت هماهنگی میان سیاست   3مدیریت ترکیب 

های مختلفی است که بر اساس این واقعیت که هر  ای از سیاستمدیریت ترکیب سیاست ناشی از وجود شبکه 

 (. Rhodes,  2006های مختلف است ) های مختلف، بازارهای متفاوت و شبکه سالاریخدمتی ترکیبی از دیوان 

های مختلف انجام پذیرد.  های دیگر و در نظر گرفتن ملاحظات حوزه تنظیم هر سیاستی باید با توجه به سیاست

جانبه انجام گیرد و نقصانی  صورت کامل و همه این امر بدین منظور است که تدوین و اجرای یک سیاست، به 

تدوین سیاست، هماهنگی میان سیاست باشد. در  ،  اجتماعی   ، اقتصادی  سیاسی،   وجوه   نظرگرفتن در  ها و  نداشته 

 . قرار گیرد نظر مد باید نیز  محیطی و فناورانهزیست

 
1 DELIBERATION 
2 Policy Mix 
3 Managing the Mix 
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یابد و در اسناد پشتیبان آورده  گذاری تبلور می است که در فرآیند سیاست  الزامی گذاری،  سیاست   ضرورت در این  

 گذاری نیست. شود. فقدان تبلور در محصول نهایی دلیلی بر فقدان آن در اسناد پشتیبان و فرآیند سیاست می

است.  شده  ابداع  ترکیبی  سیاست  برای  مختلفی  جامع مهم  روشهای  در  استفاده  قابل  ابزارهای  نگری  ترین 

 ها عبارتند از: سیاست

 سطح که دارای تاثیرات بالقوه متقابل هستند. بررسی اسناد بالادستی و سایر اسناد هم •

ابزارهایی هیتند که به    STEEPو    PEST  ،PESTLاستفاده از ابزارهای پویش محیطی مانند فنونی همچون   •
های مختلف اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، علمی و فناورانه و کند تا در مطالعه خود به جنبه گذار کمک میسیاست
 گذاری بپردازد.محیطی مرتبط با موضوع سیاستزیست

 

 مدت تفاوت ملاحظات بلندمدت و کوتاه  -6-3

در جهت  کوتاهگیری تفاوت  تصمیمات  و  اقدامات  و  بلندمدت  از  های  خاصی  نوع  و  مفهوم  به ظهور  منجر  مدت 

 نون انجام شود وکگذاری باید با دیدگاهی فراتر از مدیریت حال و اریزی شده است. از یک سو، سیاست برنامه

لازمه  دیگر  سویی  از  باشد.  داشته  توجه  بلندمدت  اهداف  اهداف  به  باید  برنامهخصوصا  هر  بالا،  ی  دقت  ریزی 

مدت و اهداف  ها است. به این ترتیب ممکن است اهداف کوتاه پذیری آن سیاست ها و امکان تعیین دقیق فعالیت 

زمانی کوتاه  بازه  در دو  اهمیت موضوعات مختلف،  باشند. همچنین  متفاوت  بلندمدت می بلندمدت  و  تواند  مدت 

بازه  ملاحظات  هم  است  لازم  باشد.  متفاوت  میان 5) مدتوتاه کزمانی  های  بسیار  )ساله(،  و  10مدت  هم    ساله( 

 ها مد نظر قرار گیرند. در تدوین سیاست  سال( 20سال تا   10بلندمدت )بین  ملاحظات

ی متفاوت )و حتی گاهی متخالف( است. مطابق این  ی تلاقی میان این دو ملاحظه نقطه   1ریزی غلتان« »برنامه  

های بلندمدت تمرکز شود و از سوی دیگر  ریزی لازم است تا در هر سیاستی از یک سو بر جهتگیری نوع از برنامه

مدت مورد ملاحظه واقع شود. بر این اساس اگرچه سیاست  های اقدام، عملیاتی و اجرایی در فضایی کوتاه برنامه

بلندمدت نیز تولید   راهبردیشود، به موازات آن، تفکر مدت تهیه می ی مشخص زمانی کوتاه تدوین شده برای بازه 

شود، سپس برای  های غلتان ابتدا ملاحظات بلندمدت و راهبردهای مرتبط با آن تهیه می ریزی شود. در برنامهمی

برنامهکوتاه انجام می مدت  متناسب  عبارت سادهریزی  به  تفکر  گیرد.  ابتدا  تهیه می   راهبردیتر  و  بلندمدت  شود 

آن  از  کوتاه برنامه   پس  عملیاتی  می های  تهیه  متناسب  شده    شود. مدت  توصیه  اجرایی  اقدامات  دلیل  همین  به 

کوتاه اغلب  از چشم مدت توسط سندها  و جهتقطعیتاندازها، سناریوها، عدمتر  به هر سند  گیری ها  مربوط  های 

 است.

 

 
1 Rolling Planning 
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 ها گذاری در سیاست  2د شده کو غیر    1دانش ضمنی  استفاده از -7-3

ت و  علمی  یکنولوژی کدانش  عنوان  به  شر  راهبردی منبع    کی  سطح  تکبرای  در  و  برای  لان کها  شورها،  کتر 

توان  بندی کلی می دانش را در یک دسته شود.  می   3یفیت زندگی کشود. همچنین دانش باعث افزایش  شناخته می 

ضمنی  دانش  مدون   4به  دانش  نمود.    5و  گرفتهپژوهش تقسیم  انجام  مختلف  است    ، های  آن  دانش  کبیانگر  ه 

اندازه به  توجه است.  مدون دانش    یضمنی  اهمیت و  به آسانی  کهای دانش ضمنی آن است  از ویژگی   قابل  ه 

اری و تعامل میان افراد وابسته است زمان  که به هم ک  فرآیند انتقال چنین دانشی غیر از آن   . باشدقابل انتقال نمی 

گذاری بایستی ترتیبی اتخاذ گردد که دستیابی به چنین دانشی  در فرآیندهای سیاست ند.  کمی   طلب زیادی را نیز  

 مقدور شود.  

گذاری مورد نیاز است. دانش ضمنی  ی مورد بحث و هم در خصوص سیاست ی حوزه دانش ضمنی هم در زمینه 

روش  طریق  پرسش از  خبرگان،  با  مصاحبه  مانند  پیمایشی  هم های  پانل  جلسات  برگزاری  و  قابل  نامه  اندیشی 

 دستیابی است.  

 

 های گذشته وابستگی به برنامه  -8-3

برنامه هیچ  دیگر  فراوان  احتمال  نخستینبه  برای  ملی  نمی ی کلان  تهیه  برنامهبار  به  توجه  با  های  ریزی شود. 

تواند شامل  های گذشته در آن حوزه توجه شود. این توجه می ریزی به برنامه گذشته لازم است تا در هر برنامه

 موارد ذیل باشد: 

توانند از یک سیر منطقی برخوردار باشند. به این  اند، می های گوناگون ارایه شده های مختلفی که در زمان برنامه

 های متوالی از یک عزیمت بلند مدت باشد. تواند گام های مختلف می ترتیب برنامه 

های گذشته  ی فعلی یکی دیگر از دلایل توجه به برنامهها و شناسایی تناسبات آن با برنامه ارزیابی سایر برنامه 

ای انجام شود  گونههای موجود توجه نموده و تدوین و توسعه سیاست بهها یا سیاستاست. باید به دیگر برنامه 

 ها و در جهت تکمیل یا اصلاح آنها، صورت گیرد.  که با استفاده از نتایج آن برنامه 

گذاران  گذاری به عنوان یک چرخه باید بدان اشاره شود این است که سیاست نکته مهمی که در تشریح سیاست

می  سفید شروع  یک صفحه  از  ندرت  سیاستبه  هر سطح  در  موجود  کنند.  سیاست  تعریف  و    حاکمیتگذاری، 

 
1- Tacit Knowledge 
2- Uncoded 
3- Life Quality 
4- Tacit Knowledge 
5- Coded Knowledge 
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پذیر باشد. نیاز به بررسی  های اجرایی )که در اغلب موارد نیز امکان دخالت در آن وجود ندارد( باید امکان دستگاه 

ارز و  پایش  طریق  از  باید  جدید،  سیاست  یک  توسعه  سیاستو  )یابی  شود  تعریف  موجود   ,OFMDFMهای 

2003 .) 

 

 گذاری تفکیک سطوح متفاوت در سیاست   -9-3

در ابتدای فرآیند توسعه و تدوین سیاست باید مشخص نماییم که سیاست منتج، در چه سطحی قرار است اجرا  

باشد.  ها می شود. بدین ترتیب سطوح مختلف اجرای سیاست، لازمه فرآیندهای متفاوت توسعه و تدوین سیاست

کنندگان در فرآیند توسعه سیاست نیز در هر یک از این سطوح متفاوتند. بر اساس  نفعان و مشارکتهمچنین ذی 

 ها را به سه سطح ذیل تقسیم نمود: توان سیاستبندی، می یک دسته 

 ، 1های ارشادی سیاست •
   2راهبردی های سیاست •
   3های عملیاتی سیاست •

می  نوع  این  از  یک  هر  سیاست که  از  طیفی  در  سیاستتواند  تا  کلی  کاملا  گیرد.  های  جای  کاملا خاص  های 

ی یک سازمان  های عمدهها و اولویتگیری گذاری هستند و جهتترین سطح سیاست های ارشادی کلی سیاست

می  مشخص  سیاست را  این  تعداد  قلمروی کنند.  و  کم  سیاست ها  است.  وسیع  را  راهبردیهای  شان  اقداماتی   ،

گذاری،  های اصلی انجام خواهد داد. این سطح متوسط سیاست گیری کنند که سازمان در تعقیب جهت توصیف می 

کند. آنها بر  صورت جزیی توصیف می های اصلی را شفاف نموده و به گیری چگونگی دستیابی سازمان به جهت

ها هستند  ترین سیاستهای عملیاتی، خاص کنند. سیاستهای مشخص تاکید می استون ها و مایل اهداف، خروجی 

اش را به انجام  های روزمرهسازند تا مسولیت ها سازمان را قادر میو معمولا قلمرو محدودی دارند. این سیاست

هایی هستند که یک راهکارِ تجویزشده، برای  گیران و رویهها شامل راهنماهایی برای تصمیم برساند. این سیاست 

 اند. ها ارایه شدهنامهت و آیین یک شرایط خاص را در بر دارند و در جزوا

می سیاست را  نوآوری  و  فناوری  علم،  حوزه  در  تقسیمها  اصلی  دسته  سه  به  از  توان  عبارتند  که  نمود  بندی 

(Eliasson, 1994) : 

های مختلف علم، فناوری تواند در حوزهکه میاشاره دارد ها و فرآیندهای عامی بر سیاست: 4های کارکردی اولویت •
 .و نوآوری صادق باشد و وابسته به یک حوزه مشخص نیست
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اولویت  1های موضوعیاولویت • بر  : این دسته از  یا نوآورانةها  عام و نوظهوری   یک یا چند حوزة علمی، فناورانه 
به عنوان نمونه گزینش یک حوزه مشخص مانند حوزه »فناوری اطلاعات و ارتباطات« در مقایسه با  توجه دارد.  
 ها یک اولویت موضوعی است. سایر حوزه

به عوان مثال    با هدف پاسخ به یک نیازمندی خاص اشاره دارد.  ماموریت خاصگرا: بر یک  های ماموریتاولویت •
 گرایانه است.»سفر به ماه« یک اولویت ماموریت

داری است که ممکن است در هر مورد هر فناوری اتخاذ  های سطح اول در خصوص کارکردهای اولویت اولویت 

گذاری قابل اجرا  سازی« به عنوان یک اولویت کارکردی در هر سطحی از اولویتشود. به عنوان مثال »تجاری 

اولویت  اول  هلند سطح  در کشور  و خصوصا  مطالعه  مورد  از کشورهای  تعدادی  در  بالاترین سطح  است.  در  ها 

شود. به عنوان مثال موضوع  شود. در سطح دوم یک موضوع اولویت قرار داده می گذاری می سیاست  حاکمیت نیز 

سیاست  از  سطح  این  است.  اولویت  دارای  موضوعات  از  نمونه  یک  عنوان  به  سطح    عموما  گذاریانرژی  در 

ی علمی و فناورانه  گرایانه که به حوزه های ماموریت شود. و سطح سوم به اولویتگذاری می ها سیاست وزارتخانه 

سازمان  توسط  و  دارد  اشاره  و  خاص  تحقیقاتی  مراکز  سیاستایالتها،  می ها  کشورها  گذاری  اغلب  در  شود. 

 یابند. های عموما از سطح اول به انتها کاهش می نهادهای متولی تدوین سیاست 

انجام می سیاست اهداف مختلفی  با  و  در سطوح مختلف  هر چه سطح سیاست گذاری  باشد،  شود.  بالاتر  گذاری 

دهد و  های بیشتری برای عملیاتی شدن در اختیار کارگزاران قرار می استوار است، آزادی   راهبردی بیشتر بر تفکر  

 تر استوار است و همچنین قابلیت انعطاف بالاتری دارد. تر و اساسی بر موضوعات کلان 

 

 پویایی سیاست   -10-3

سندهای   از  یک  هر  که  نحوی  به  دارد،  قرار  خود  پایین دست  و  بالادست  اسناد  از  مراتبی  سلسله  در  سند  هر 

ای بالادست یا پایین دست آن ممکن است موجود باشد یا موجود نباشد. همچنین ممکن است بر اساس نسخه 

شود،  های مختلف می ای از سیاست قبلی یا بعدی از آن سند تدوین شده باشد. این واقعیت منجر به ایجاد شبکه 

سیاست  هر  پیامدهای  از  یکی  ترتیب  این  به  است.  شبکه  از  جزیی  سیاستی  هر  سایر  که  بر  تاثیرگذاری  گذاری 

در   و  خود  توجه  مورد  موضوعات  طرح  با  سندی  هر  دیدگاه  این  اساس  بر  است.  بالادستی  اسناد  حتی  سندها 

پایین  برای سندهای  انعطاف لازم  بالادستی که  اختیار گذارده، می چارچوب سند  در  را  برای نسخهتر  های  تواند 

 قیمتی باشد. های ذی ها، مفاهیم و توصیه ی تفکرات، دیدگاه بعدی سند بالادستی، دربردارنده 

سیاست حوزهبنابراین  در  سیاست گذاری  بر  که  ترتیب  همان  به  مختلف،  حوزه های  گذاری های  سایر  های  آتی 

 پذیرد. های قبلی آنان نیز تاثیر می گذارد، از سیاست تاثیر می  مرتبط

 
1 Thematic 
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 برآمده از این نوع از دیدگاه است.   راهبردمفهوم سازمان یادگیرنده و مباحث مربوط به آن در خصوص  

 

 راهبردی هوشمندی     -11-3

ها، افزایش  سازد. افزایش پیچیدگی تغییرات شرایط جهانی به همراه خود نیازها و ابزارهای جدیدی را ظاهر می 

نوآوری  اقتصاد، ظهور جامعه شبکه نقش  دانش محور شدن  اقتصاد،  افزایش مداخله ذی ها در  و  باعث  ای  نفعان 

گذاری  ها کردند. هوشمندی سیاستگذاران نیازمند هوشمندی خاصی برای تدوین سیاست گردیده است تا سیاست

 گذاران را فراهم نماید. تواند پشتیبانی خاص مورد نیاز سیاست از جمله مفاهیم جدیدی است که می  راهبردی

می  سیاستگرچه  تمایل  برای  را  بسیاری  علل  دولت توان  و  هوشمندی  گذاران  از  استفاده  منظور  به  ها 

 ,IPTS)  دسته عمده ذیل مورد تحلیل قرار داد  3توان این دلایل را در اما می   ، ذکر نمود  راهبردی گذاری  سیاست

2001) : 

 تغییرات ساختاری در اقتصاد  -3-11-1

در حال محو شدن   و خدمات  میان کشاورزی، صنعت  مرز  امروزه  است که  باعث گردیده  دانشی  اقتصاد  ظهور 

های مربوط به آن باعث گردیده است ملاحظات خاص  باشد. از سویی دیگر حفاظت از محیط زیست و جنبش 

های مختلف در عمل  از بین رفتن مرز میان حوزه   های صنعتی مدنظر قرار گیرد. گذاری این حوزه نیز در سیاست

برد. به این دلیل لازم است تا به  های دیگر را از بین می گذاری در یک حوزه بدون توجه به حوزهامکان سیاست 

 های مختلف نیز توجه شود. ملاحظات بخش 

 ای ی شبکهگیری و ظهور جامعه توسعه فرآیندهای تصمیم -3-11-2

این  ای جامعه ی شبکه جامعه به  یا گروه مختلف است.  آن همزمان عضو چندین شبکه  ای است که هر هویت 

تباطات به عنوان  گیری هر هویت مستقل از سایرین نیست. از سویی دیگر تکنولوژی اطلاعات و ارترتیب تصمیم

بر  کاتالیزور،  تکنولوژی  یک  است،  افزوده  تغییرات  سریع،   اطلاعات   سرعت  تبادل  با  تا  است  و    توانسته  کارآمد 

زمینةآسان  اطلاعات،  تقویت شبکه   تر  به  و  آورد  فراهم  را  انحصارها  افزایش  شکستن  رساند. همچنین  یاری  ها 

تمامی این  پذیری بیشتری گشته است.  ها و دسترسی به اطلاعات مورد نظر باعث انعطاف گیری سرعت تصمیم 

 گذاری را دچار تغییرات شدیدی نسبت به گذشته کرده است. موارد سیاست 

 

 تغییرات در زیر ساخت دانشی  -3-11-3

 در زمینه تولید و استفاده از دانش، تغییرات ذیل در جهان رخ داده است: 
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 محور و وابستگی هر چه بیشتر اقتصادها به دانشظهور اقتصاد دانش •
 گذاری در دانشافزایش سرمایه  •

 از میان رفتن مرز میان دانش و استفاده از آن  •

 های مهندسی، مراکز تولید نرم افزار، مشاوران دانشی و ...بر مانند شرکتظهور خدمات دانش •

 توزیع اجتماعی تولید دانش  •

 ای ای و چند رشتهی دانش میان رشته ظهور حوزه •

گردند، وابستگی شدید میان عرضه و تقاضا در دانش  ها واجد اهمیتی به مراتب بالاتر می در این حالت، انتخاب 

ها، موارد متعددی مورد توجه قرار گیرد. این چند وجهی بودن را باید بر سرعت  گیریشود تا در تصمیم باعث می 

 ها افزود. گیری نگری در تصمیم پذیری و آیندهگیری، انعطاف بالاتر تصمیم 

پیش  مجموع،  گستردهران در  تغییرات  به  فوق  حوزه های  در  سیاست ای  تصمیم ی  و  گردیده  گذاری  منجر  گیری 

 است.

سیاست " بسته   " راهبردیگذاری  هوشمندی  می از جمله  که  است  گسترده  هایی  تغییرات  به  مناسبی  پاسخ  تواند 

های سیاستی است و سعی دارد تا  با هدف پشتیبانی از تصمیم   راهبردی گذاری  امروزی باشد. هوشمندی سیاست

سیاستسیاست بالطبع  نیز  آن  اصلی  مخاطب  سازد.  آینده  متوجه  را  حوزهگذاران  خصوصا  گذاران  مختلف  های 

 باشد. های دانشی می حوزه 

 توان به صورت ذیل تعریف نمود: گذاری را می در سیاست  راهبردی در نهایت هوشمندی 

در  مجموعه " تا  افراد شایسته  استفاده  منظور  به  اطلاعات  از  و حفاظت  اشاعه  پردازش،  جستجو،  اقداماتِ  از  ای 

 " زمان شایسته تصمیمات شایسته را اتخاذ نمایند. 

تاسیس می  منظور  به همین  مراکزی که  توسط  غالبا  اقدامات  پایش  این  به  روزانه  به صورت مستمر و  و  شوند 

گذاری مناسب،  شود. به این دلیل در بافت سیاستپردازند، انجام می بینی آینده می تغییرات، رصد مفاهیم و پیش 

 هایی تولید شوند. ها با همکاری چنین سازمان لازم است اسناد و سیاست 

 هایی را تعریف نموده است. دهی، تقویت و گسترش این نوع از مراکز پروژه ی اروپا به منظور شکل اتحادیه 

 

 گذاری دارابودن نگرش سیستمی در سیاست    -12-3

العمل سیستم به نیروهایی در نظر گرفته شود که از محیط بیرون بر آن  عنوان عکس تواند به گذاری می سیاست

می  سازمان تاثیر  محیط،  در  که  نیروهایی  سیاست گذارند.  سیستمِ  بر  و  می یافته  اثر  به گذار،  عنوان  گذارند 

شود که در داخل تشکیلات و  شوند. محیط به شرایط یا وضعیتی اطلاق می دروندادهای سیستم در نظر گرفته می 

مدت نداشته باشد، ولی با آن مرتبط باشد و تغییرات  محدوده سیستم نباشد، سیستم قابلیت تغییر در آن را در کوتاه 

ای از ساختارها و فرآیندهای مرتبط است که منابع  آن منجر به تغییراتی در سیستم شود. سیستم سیاسی مجموعه 
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بخش  به  اقتدار  با  را  می جامعه  اختصاص  مختلف  به های  یافته  تخصیص  منابع  سیستم،  بازداده  صورت  دهد. 

ای از سیستم است که شوند. نمودار زیر شکل ساده صورت سیاست پدیدار می تصمیمات و اقداماتی است که به

توضیح داده شده است. نظریه سیستم را محققان زیادی که درصدد تجزیه و    1طور مفصل توسط دیوید ایستنبه

 اند.  طور صریح یا تلویحی مورد استفاده قرار داده ها هستند، بهتحلیل و بررسی علل و پیامدهای سیاست 

 

اقدام ها

تصمیم ها

سیاست ها

بازداده ها

خرده سیستم 
سیاسی

فراگرد

انتظارات

نیازها

منابع

حمایت ها

داده ها

بازخور

محیط

محیطمحیط

محیط

اقدام ها

تصمیم ها

سیاست ها

بازداده ها

خرده سیستم 
سیاسی

فراگرد

انتظارات

نیازها

منابع

حمایت ها

داده ها

بازخور

محیط

محیطمحیط

 محیط
 ی گذاراست ی س یستمیس  مدل 1شکل 

 1385زاده، منبع: الوانی و شریف 

 

کند. نظریه سیاست در قالب سیستم در جامعه اشاره به  ها، سیاست را به مثابه بازده سیستم بیان می نظریه سیستم

های قابل شناسایی دارد که نیازها را به تصمیمات معتبری که نیازمند پشتیبانی  یک مجموعه از نهادها و فعالیت

می  تبدیل  باشد،  جامعه  قشرهای  می تمامی  اشاره  نیز  سیستم  از  عناصری  به  سیستم  نظریه  با نماید.  که  کند 

به خاطر حفظ خود   را  امر  این  بوده و  اطراف خود  نیروهای  به  به جوابگویی  قادر  دارند. سیستم  ارتباط  یکدیگر 

می  به انجام  دروندادها  درون  دهد.  به  شهروندان  حمایت  عدم  یا  حمایت  و  جامعه  نیازهای  و  انتظارات  صورت 

 گذاری وارد شده و حاصل آن سیاست تصویبی خواهد بود. سیستم سیاست

می  زمانی صورت  از سیستم  گروه حمایت  یا  افراد  که  سیاستگیرد  مراجع  تصمیمات  نتیجه  پشتیبانی  ها  را  گذار 

دهند. هر  ها وفق می طور کلی با سیاستپردازند و خود را به نمایند، مالیات خود را می کنند، از قانون تبعیت می می

کند که بعضی از آنها با یکدیگر سازگار نیستند. برای آنکه بتوان این  سیستمی انواع مختلفی از نیازها را جذب می 

صورت  را بهنفع را جلب نماید و آن های ذی نیازها را به بازداده )سیاست( تبدیل کرد، سیستم بایستی توافق طرف 

 . (1385  زاده،یف و شر یالوان ) سیاست متبلور نماید 

 
1- David Easton 
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از دیدگاه  به عنوان یکی  نوآوری  گذاری  های علم و دانش است. کمتر سیاست های سیستمی درحوزه نظام ملی 

توان یافت که بدون اشاره به نظام ملی نوآوری، یا تحت تاثیر مفاهیم و ابزارهای مطرح شده  علم و فناوری را می 

به دلیل  در آن نباشد. بر اساس دیدگاه نظام ملی نوآوری لازم است تا نهادها، روابط و اهداف سیستم مرور شوند.  

گذاری در حوزة علم، فناوری و نوآوری، در  های قابل استفاده آن در سیاستاهمیت نظام ملی نوآوری و ظرفیت

 یک بخش جداگانه این نظام توصیف شده است. 

 

 (راهبردیها )نیات هنجارها و مطلوب  اتکاء بر  -13-3

ارزش سیاست از  فارغ  فضای  در  مطلوب ها  و  هنجارها  نمی ها،  تدوین  ارزشسیاست   شود. های  هستند    1بنیاد ها 

(Dror, 2006 .)  جامعه ارزشی  دیدگاه  بردارنده  در  سیاستی  ارزش هر  این  است.  سیاست  قالب  ی  در  غالبا  ها 

 شود. های هنجاری بیان میگیری ی ارزش، اهداف بنیادین و جهت بیانیه

به   2ها گذاری فرآیند آشکارسازی ارزش ها لازم است تا در هر فرآیند سیاستبر اساس رویکرد هنجاری سیاست

( گیرد  قرار  توجه  مورد  فرآیند  از  بخشی  آن Dror, 2006عنوان  از  که  (.  بهجایی  سیاستی  اینکه  واسطههر  ی 

خاصی    هاییگیری دارای جهت ها  این خطر بالقوه وجود دارد که سیاست گردد،  وسیله گروهی از افراد تدوین میبه

ها لازم  در بخش آشکارسازی ارزش باشد.  آن گروه    راهبردی ها یا نیات  ی هنجارها، مطلوب کننده که بیان   هستند 

ارزش  تا  »است  که  واقعیت  این  پذیرش  با  شوند.  تصریح  و  شناسایی  اجماع  مورد  فاقد  های  سیاستی  هیچ 

ضروری است که در    «؛یابدگیری نیست و مطمئنا جهت تعقیب و دستیابی به وضعیتی مطلوب تدوین می جهت

هنجارها    ای کهصورتی صریح بیان گشته، به گونهها به بیتارها و مطلوفرآیند توسعه و تدوین یک سیاست، هنج

 و در تدوین سیاست لحاظ گردد.  ، آشکارسازی شده نفعان شناساییذی   مورد اجماع تمامیهای و مطلوبیت 

، حقوق  4ایو اخلاق حرفه  3عمدتا شامل عقاید و باورهای شخصی، اصول اخلاقی   هاگذاری ها در سیاستارزش 

به صورت عمومیپایه  و  قانونی  )ای  است  به جهان  آرمانی  نگاه  نشان  Susskind, 2006تر  آرمانی که  نگاه   .)

 دهد چه چیزی مطلوب است و وضعیت مرجح و مطلوب آینده چیست. می

 
1 value based 
2 Value Clarification 
3  
4  
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 گذاری اتخاذ نگرش نهادی در سیاست   -14-3

دهد. بلکه درون یک  اجتماعی روی نمی   -گذاری علم و فناوری در یک خلاء سیاسی، فنی، یا اقتصادیسیاست

هایی با مرزهای مشخص  سازمان   ی انه به معنایبه زبان عام  "1نهاد "  ینهادی قرار گرفته است. واژه  یمجموعه 

 ( و فرهنگ یباشند. ولی چنین نهادهایی خود در یک محیط سیاست)گذاری هستند که به راحتی قابل شناسایی م 

هایی از محیط  ها و مولفه جموعه سازمان مبه    در حوزه اجتماعیاند )که  تر قرار گرفتهاجتماعی وسیع   -اقتصادی 

های مدون، قواعد  ها، شیوه ای از عادات معمول، روال نهادها مجموعه به این ترتیب    (. شودگفته می   " نهاد "بیرونی 

نهادها  به عبارتی دیگر  کنند.  ها را تنظیم می ها و سازمان یا قوانینی هستند که روابط و تعاملات بین افراد، گروه 

ها ساختارهایی رسمی هستند که آگاهانه ایجاد  سازمان ( درحالیکه  Edquist et al, 1997)  قواعد بازی هستند

 (. Edquist et al, 1997و دارای هدف مشخصی هستند ) اندشده

کنند،  هایی از قواعد )رسمی و غیررسمی(، و قواعدی که مرزهای هر نهادی را تعریف می نهادها به عنوان سیستم 

تجسم فیزیکی    ها هستند که در واقع یک سازمان شوند. همچنین نهادها به احتمال زیاد شامل سازمان تعریف می 

مجموعه  شامل  و  است  نهاد  فعالیتیک  از  مشخصی  مجموعه  که  است  افراد  از  می ای  انجام  را  دهند  ها 

(McFadden et al., 2010 .) 

 (:  ,.2001Stimie et alبه دو مفهوم کلی اشاره دارد ) 2واژه نهاد 

اند، تعریف  هایی از افراد که برای دستیابی به هدفی مشترک، گرد هم آمده که به عنوان گروه   3هاسازمان 1

 ها، خانوارها، مجامع روستایی، شوراهای شهری و غیره. شوند. برای مثال ادارت دولتی، بنگاه می

های اقتصادی،  حاکم بر مالکیت و استفاده از منابع، تولید، مبادله و مصرف تحت فعالیت   4مجموعه قواعد  2

داری زمین، قوانین مدون، حقوق عرفی و قوانین اداری مانند اخلاق اجتماعی، آداب و رسوم، هنجارها  اجاره

 ها. و ارزش 

تواند خود  کند. او میگیرد و عمل می ، فردی است که در سطح محلی تصمیم می 5لازم به ذکر است که بازیگر 

یک نهاد باشد و یا به نهادی تعلق داشته باشد که به عنوان یک فرد تاثیرگذار در قالب نهاد یا فضای محلی رفتار  

های محلی که با دیگر افراد یا نهادها در حال تعامل است، فراتر از نهادی  گیری کند. هر فرد موثر بر تصمیم می

که آن شخص ممکن است به آن تعلق داشته باشد، یک بازیگر است )یک رییس، یک کشاورز یا هر شخص  

 .(Stimie et al., 2001محلی دیگری( )

 
1 Institution  
2 Institution  
3 Organizations 
4 Sets of rules 
5 Actor 
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اجتماعی و چگونگی انجام  -م روابط انسانیینهاد عبارت است ازروش تنظگذاری  به این ترتیب در ادبیات سیاست

 ه ها، سازماندهی ها، هنجارها ویبه بیان دیگر نهاد عبارتست از سازوکارها، قواعد، رو ی.امور و رفتارهای اجتماع

 .کنندمی  مشخص ساماندهیهایی که روابط اجتماعی را در جهت و هدفی خاص و با ویژگی  ...

 گرانیباز  تعاملات و رفتارها  دهنده لکش توانندمی   هک نندکمی   فاء یا یاقتصاد های  ستم یس در یدی لک ینقش نهادها

و ها، ن یروت همان  واقع در هک نهادها  . (Eliasson, 1994)باشند   ستمیس  و  رفتارها بر مکحا  ن یقوان قواعد 

 ید یلک ینقش ستمیس املکت و یریگ  لکش و یخودسازمانده   ندیفرا در باشند،می   ستمیس یک گرانیباز  تعاملات

لان  ک عوامل  راتی تأث دهنده نشان توانندمی   نهادها  نی ا .گذاردمی   ر یتأث گرانیباز یری گ  جهت  و رفتار بر و داشته

 .باشند ستمیس در خرد عوامل بر یاقتصاد

نظر  تحق  ،ن( ینو   ی ی)ساختارگرا   ی ی نهادگراات  یسابقه  تورستای به  دانشگاه  یقات  در  وبلن  دهة  کن  در    1890رنل 

ر ساختار  ینظ  ی لی ه مساکد  شو یاطلاق م   ی، به آن دسته از اقتصاددانان یان آلن گروچ ی ان، به بی نهادگرا.  د گردیمرب

های  و هدف ها تی ن اولو ییو تع یاقتصاد یهان گروهی، رابطة قدرت بی فناوررات یی ، تغی ستم اقتصادیرد سک و عمل

 دهند. یقرار م ی را مورد بررس ی اقتصاد مل

ی  ها در شرایط یکسان اقتصادی است. پذیرش نهادها به عنوان پایه نهادها از جمله عوامل تفاوت در رفتار بنگاه 

 آورد: تحلیلی در اقتصاد تکنولوژیکی به همراه خود موارد ذیل ره به همراه می 

 اجتماعی است. -های اقتصادیهای نهادی لاجرم تحلیلنهاد موضوعی صرفا اقتصادی نیست، لذا تحلیل •
های  گر ناچار است از رویکرد تاریخی بهره بگیرد، چرا که تحلیل اجتماعی فارغ از جنبهدر بررسی نهادی، تحلیل •

 تاریخی ممکن نیست.

گیری بنگاه  ها به فرآیندهای تصمیم های نئوکلاسیک خردترین واحد تحلیل بنگاه است و در این تحلیل در تحلیل 

شود که در اقتصاد  های بنگاه به عنوان یک جعبه سیاه دانسته می تر در این تحلیل شود، به عبارتی سادهتوجه نمی 

های نئوکلاسیکی، در تحلیل نهادی لازم  شود، اما برخلاف تحلیل های این جعبه سیاه تمرکز می خرد بر خروجی 

تا به فرآیندهای درون بنگاهی نیز توجه شود. نهادها می  این امکان را ببخشد که در  تواند به تحلیل است  های 

 .(Eliasson, 1994) گیری توجه شودیم سطح خرد به تصم

نهادی  قرار    1نگاشت  استفاده  مورد  سیستم  یک  نهادهای  شناسایی  در  کاربردی  ابزارهای  از  یکی  عنوان  به 

 گیرد. می

چنان سازمان یافته باشند که اجرای یک سیاست را تسهیل کنند و برای اجرای سیاستی  نهادها ممکن است آن 

که دیگر موانعی ایجاد نمایند. این نهادها ممکن است به بعضی از منافع مشخص در جامعه امتیاز دهند در حالی 

 
1 Institution  Map 
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دیگران را از آن منفعت محروم سازند. کوتاه سخن اینکه ساختار نهادهای دولتی ممکن است هم در وضع و هم  

 . ( 1385 زاده، یف و شر یالوان )  ای داشته باشندکنندهدر اجرای سیاست، نقش فعال و تعیین 

گونه بیان نمود که رویکرد نهادگرایی رویکردی است که درصدد بررسی نقش نهادهای  توان این بدین ترتیب می 

تعریف و شکل  در  اجتماعی  به سیاست دولتی و  نرم دهی  این رویکرد،  رویههاست. در  قوانین و  های رسمی،  ها، 

  پردازند گذاری می کنند و نهادها نیز نقشی ایستا نداشته و به تعدیل محیط سیاستفرآیند سیاست را تعریف می 

(Flanagan and Keenan, 2006 ) . 

 

 بررسی وضع موجود    -15-3

توسعه و تدوین هر سیاستی در هر حوزه، حداقل باید با بررسی و تحلیل وضع موجود در آن حوزه انجام گیرد.  

گردند. طراحی و ترسیم  ها در راستای رسیدن به وضعیتی مطلوب در آینده، وضع می پیشتر اشاره شد که سیاست 

وضعیت مطلوب آتی، مطمئنا به بررسی دقیق و تحلیل وضع موجود نیازمند است تا از این طریق بتوان با اتخاذ  

گذاری کاملا موثر و اثربخش باشد،  سیاستی مناسب، به وضعیت مطلوب آتی دست یافت. به منظور اینکه سیاست 

ویژگی صاحب تمامی  دانستن  نیازمند  تنها  نه  هستند،  درگیر  سیاست  توسعه  فرآیند  در  که  دولتی  های  منصبان 

نفعان کلیدی و توانایی  های ذی های مرتبط، درک دیدگاه قوانین و فعالیت   سنتی و رایج )مثل دانش در خصوص

شده باید در آن فعالیت  که خودشان و سیاست طراحی   1سازی( هستند، بلکه باید بافتی های پیاده طراحی سیستم 

نحوه   باید  تنها  نه  آنها  که  معناست  بدین  امر  این  باشند.  داشته  خوبی  درک  آن  به  نسبت  و  بشناسند  را  کنند، 

های وزرا  گذاری را درک کنند بلکه باید اولویت ها بر سیاستتاثیرگذاری فرهنگ، فرآیندها و ساختارهای سازمان 

ای که سیاست در آن  تر از بافت گسترده شوند را بفهمند. درک کامل ها در عمل اجرا می ای که سیاستو شیوه 

ی مفروض، و هم  گذاران هم در تفکر درباره رویکردهای ممکن برای حل مساله اجرا خواهد شد، باید به سیاست

 (. OFMDFM, 2003نمودن یک راهکار مشخص کمک نماید در اجرا 

 

 گذاری کلان پیوند میان راهبردهای بنگاهی و سیاست  -16-3

ها و مراکز  میلادی بسیاری از فعالیت  1990و    1980دهد که در دهة  گذاری نشان می مرور تاریخی بر سیاست

راستایی میان راهبردهای بنگاهی و مدیریت  اند تا یکپارچگی و همیافته تلاش داشته دولتی در کشورهای توسعه 

از یک سو و سیاست بنگاه  راراهبردی  در بخش ملی  از سوی دیگر،گذاری کلان خصوصا  این    ،  نمایند.  ایجاد 

 
1 Context 
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ها دولت تاچر در انگلستان و ریگان در ایالات متحده آغاز شد. مفهوم  میلادی با فعالیت   1970فعالیت در دهة  

نوین«  بهره   1»مدیریت دولتی  به منظور  بنگاهی  تلاشی  از مفاهیم مدیریت راهبردی که عمدتا در سطح  گیری 

بود حاکمیتی  و  دولتی  در سطح  بود،  یافته  در  (Parsons, 2007)توسعه  انگلستان  در  بلر  دولت  در  روند  این   .

یافت.  دهه  ادامه  بعدی  راهبردی  انتقال  های  مدیریت  بود،  مفاهیم  گرفته  شکل  بنگاهی  سطح  در  به  که 

شکل سیاست یافت.  تداوم  ملی  و  دولتی  سطح  در  فعالیتگذاری  حرفه گیری  مدرن های  و  حوزه    ای  در 

 (. Craig, 2006ای بود که به صورت خاص در دوره بلر تداوم یافت )ترین نتیجه گذاری عمومی عمده سیاست

 

 گیری نتیجه   -17-3

 : مورد توجه قرار گیردلازم است تا دو دسته از ملاحظات عمده  یابی به یک سیاست مناسب دست به منظور  

ها انجام شده است تا  گذاری: آن دسته از بایدهایی که در فرآیند تولید و تدوین سیاستملاحظات فرآیند سیاست •
 نهایتا به سند نهایی سیاست منجر شده است. 

ها، سیر منطقی ها، وابستگی سیاستهای تولید شده: که به سیاستگذاری یا سیاستملاحظات محصولی سیاست •
 های سند مرتبط است. ها و سازگاری بخشها و یافتهتوصیه

 

سیاست  یک  می   مناسب  الزامات  دسته را  به صورت خلاصه  ذیل  قالب جدول  در  در  توان  کرد.  ین  ا  ادامه بندی 

 موارد به تفکیک آورده شده است، همچنین  

 

 و روش مورد استفاده در این سند  یگذاراست ی س الزامات 1جدول 

ر

د

ی

 ف

های  روش بایدها

 عملیاتی نمودن 

های  برنامه

 پشتیبان 

های مورد استفاده  روش

گذاری  در سند سیاست 

 راهبردی امور نخبگان 

  تفکر راهبردیتاکید بر  1

ریزی  برنامهبه جای 

 راهبردی 

گسترش، انتشار و 
ترویج در حین و  
پس از تدوین  

 سیاست 

برگزاری سمینارها و 
 های آموزشی کارگاه 

برگزاری دو نشست با حضور  
نمایندگانی از بازیگران اصلی  
در فرآیند تدوین و برگزاری  

های مرتبط به  نشست با گروه
منظور بازبینی سند اولیه  

 تدوین شده 

شناسی  مبتنی بر روش  2

 علمی

  خاص طراحی 
فرآیندهای 

گذاری مبتنی سیاست 

تشکیل و تجهیز 
های گروه
 شناسی روش

های تخصصی بر  تشکیل گروه
اساس نیازهای مختلف  

های مستقل به  )تشکل گروه 

 
1 new public management 
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ر

د

ی

 ف

های  روش بایدها

 عملیاتی نمودن 

های  برنامه

 پشتیبان 

های مورد استفاده  روش

گذاری  در سند سیاست 

 راهبردی امور نخبگان 

شناسی  بر روش
 علمی

( ترازیابی،  1منظور مطالعات  
(  2ها ها و نظریهپیشران

( تحلیل  3های اسلامی، ارزش 
(مصاحبه با  4اسناد بالادستی، 

شناسی ( روش 5نفعان و ذی
 تدوین سند(

در نظرگرفتن   3

ها در  قطعیت عدم 

 گذاری سیاست

استفاده از  
های دارای  رانپیش 

قطعیت و عدم
ریزی بر پایه برنامه 

 سناریوها 
 توجه به نظرات واگرا 

های  روش تاکید بر 
و   خلاقانه

پژوهی به  آینده
منظور شناسایی 

 ها رانپیش 

دو مطالعه مستقل در خصوص  
های آینده نظام  ران(پیش 1

های قطعیت(عدم 2نخبگانی و 
گذاری در نظام  سیاست 

 نخبگانی

  گذاریسیاست 4

صورت ساختارمند و  به

 شدهسازماندهی 

ایجاد ساختارهای  
متناسب با  سازمانی 

 گذاریسیاست 

تفکیک ساختار  
سازمانی تدوین سند  

شامل کمیته  
های راهبری، پانل 

تخصصی، 
 متخصصان فرآیندی

گر یا )گروه میانجی 
 گر( تسهیل

تشکیل ستاد تدوین سند )به  
کمیته   عنوان کمیته راهبری(، 

نگارش و تدوین سند )پانل  
شناسی(، جلسات اتاق  روش

 های تخصصی(فکر )پانل 

  وجوه نظرگرفتندر  5

  ،اقتصادی سیاسی،

،  اجتماعی

محیطی و  زیست

 فناورانه

  استفاده از روش
PEST PESTL 

STEEPV ،
تحلیل اثرات متقابل  

 و... 
استفاده از خبرگانی  

های مختلف  از حوزه 
 در فرآیند 

برگزاری جلساتی با  
حضور افرادی از  

های تخصص 
مختلف و تاکید بر  

مشارکت  
های تخصص 

 ایرشته بین

و  PEST استفاده از روش(1
 ها رانتهیه گزارش پیش 

( تشکیل جلسات اتاق فکر  2
به صورت تخصصی بر  
موضوعاتی که ارتباطات  
 بیشتری با موضوع دارند.

تفاوت ملاحظات   6

 مدت بلندمدت و کوتاه 

استفاده از  
ساختارهای  

 ریزی غلتانبرنامه 
های  تفکیک برنامه 
مدت و  عملیاتی کوتاه 

های برنامه 
اندازساز  چشم 

 بلندمدت 

(تفکیک رویکردها، راهبردها  1 
 و اقدامات از همدیگر

(تعیین الزام بازبینی سند به  2
 ایصورت دوره 

های  استفاده از روش  دانش ضمنی  استفاده از 7
مراجعه به آرای  
خبرگان مانند  

نظرات خبرگان در  استفاده از  
های  ( نشست1های زیر: قالب

عمومی در دو جلسه در  



             

32 

 شناسی سند راهبردی امور نخبگان روش

ر

د

ی

 ف
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های  برنامه

 پشتیبان 

های مورد استفاده  روش

گذاری  در سند سیاست 

 راهبردی امور نخبگان 

مصاحبه،  
نامه، دلفی و  پرسش 

 پانل 

دانشگاه شهید بهشتی و 
(برگزاری جلسات  2مشهد 

(مصاحبه با افراد  3اتاق فکر، 
نفر(   30نظر )بیش از  صاحب 

ها و ( تحلیل مطالعه 4
هایی که پیش از این  پژوهش

 انجام شده بود. 

های  وابستگی به برنامه  8

 گذشته

برخورداری از سیر 
منطقی میان 

 های مختلف برنامه 
های مقایسه با برنامه 

 گذشته 

برگزاری جلساتی  
جهت تحلیل  

های گذشته و  برنامه 
ارتباط آنها با برنامه  

 جدید

(بررسی  1بررسی موارد زیر: 
اسناد بالادستی و موارد مرتبط  

با نخبگان در آن اسناد  
(بررسی اساسنامه و  2

(  3های بنیاد و نامه آئیین
های در حال  بررسی برنامه 

 اجرا و اجرا شده در بنیاد 
 

گذاری صحیح  هدف تفکیک سطوح متفاوت  9
برای سطوح مختلف  

گذاری با  سیاست 
توجه به مخاطبان  

 مختلف 

تفکیک در سه نوع سیاست در   
های  قالب رویکردها )سیاست 
ارشادی(، راهبردها  

ای راهبردی( و  )سیاست 
های اقدامات ملی )سیاست 

 عملیاتی(

1

0 

درنظر گرفتن سایر   پویایی
گذاری  اسناد سیاست 

ای  سازمانی و حوزه 
 مجاور( های )حوزه 

تحلیل تاثیرپذیری  
های برنامه(  )ورودی

و تاثیرگذاری  
های برنامه(  )خروج 

 برنامه 

تعامل با سند نقشه جامع  
علمی کشور به عنوان  

 ترین سند دارای تعامل اصلی 

1

1 

طراحی ساختاری   هوشمندی راهبردی 
آوری، جهت جمع 
روزرسانی تحلیل و به 

اطلاعات مرتبط با  
های  حوزه 
 گذاریسیاست 

راه اندازی دفاتر و  
مراکز هوشمندی  

کسب و کار و نظام  
 مربوطه  

(الزام سند در رصد و پایش  1
(تهیه 2اقدامات طراحی شده،  

اسناد پشتیبان به منظور  
اعطای استقلال عمل به  

زمان با  نهادهای مجری هم 
 تقسیم کار ملی 

1

2 

نگرش سیستمی در  

 گذاری سیاست

طراحی الگوی  
گذاری بر سیاست 

حسب درونداد،  
فرآیند، برونداد و 

 بازخور 

ها در قالب  بررسی چالش  
(پیامدها  2(علل و دلایل و 1

به عنوان دروندادها و  
 بروندادها 

1

3 

گذاری مبتنی بر  سیاست

 نیات راهبردی 

اتخاذ نیات راهبردی  
از اسناد بالادستی یا  

(مطالعه  1بررسی موارد زیر:  
مستقل در خصوص  
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ر

د

ی

 ف

های  روش بایدها

 عملیاتی نمودن 

های  برنامه

 پشتیبان 

های مورد استفاده  روش

گذاری  در سند سیاست 

 راهبردی امور نخبگان 

 تدوین این نیات 
های  استفاده از روش 
 هنجاری 

های اسلامی در زمینه  ارزش 
(مطالعه در  2نخبگان، 

خصوص احصاء منویات امام و  
(بررسی اسناد  3مقام رهبری و 

 هابالادستی و احصاء ارزش 

1

4 

اتخاذ نگرش نهادی در  

 گذاری سیاست

دادن نهادها  مشارکت 
های  و سازمان

 نفع در برنامه ذی

تهیه نگاشت نهادی  
های  از سازمان

 نفع ذی

در  نگاشت نهادی  استفاده از 
 تدوین سند

1

5 

 SWOTتحلیل  بررسی وضع موجود 
 وضع موجود تحلیل 

های تهیه گزارش و 
تحلیلی از حوزه  

 گذاری تحت سیاست 

مطالعه مستقل در زمینه   
 بررسی وضع موجود 

1

6 

تحلیل تاثیر و تاثرات   ترکیبی    گذاریسیاست
های  سایر حوزه 

عمومی بر سیاست  
 طراحی شده 

برگزاری جلسات با خبرگان در   
های مرتبط با  سایر حوزه 

 نخبگان
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 گذاریسیاست هایمدل  -4

سیاست مدل گونه های  به  مختلف  معیارهای  بر حسب  تقسیم گذاری  متفاوتی  از  های  یک  هر  است.  شده  بندی 

مدل بندیتقسیم  میان  تمایزهای  حسب  بر  سیاست ها  مدل های  دسته گذاری  را  مختلف  کرده  های  مجدد  بندی 

 بندی شده است. گذاری بر حسب سیر تحول و تکامل تاریخی تقسیم های سیاستدر این بخش مدل  است.

 

 ی خطعقلایی و  گذاریسیاست های مدل  -1-4

برده می   2و خطی  1های عقلایی غالبا مدل  کار  به  یکدیگر  این مدل مترادف  مانند  شوند.  دارای چهارچوبی  های 

و سری گرفته    4ها تصمیمات بر اساس مراحل مشخص، گام به گامباشند. در این مدل می   3فرآیندهای حل مساله 

پاسخ می از  ای  با مجموعه  فرآیند  و  است  آنها شناسایی یک مشکل  آغازین  نقطه  فعالیت شوند.  یا  به  ها  ها که 

 های خطی عموما شامل مراحل ذیل است: گذاری یابد. سیاستشود، پایان می منظور حل مشکل تهیه می 

 تشخیص و تعریف موضوع یا مشکل اصلی •
 شوندپذیری که در رابطه با موضوع یا مشکل طرح میهای امکانشناسایی گزینه •
 ها ارزیابی و سنجش مزایا و معایب هر یک از گزینه  •
 دهد ای که بهترین راه حل را پیشنهاد می انتخاب گزینه  •
 اجرای سیاست  •
 پذیری خروجی ارزیابی امکان •

 به صورت شماتیک آورده شده است.  زیراین مدل در شکل 

 

 
1 Rationale Models 
2 Linear Models 
3 Problem Solving 
4 Stagism 
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 یخط یگذاراست یس  ندیفرآ  2شکل 

 1384منبع: سرکیسیان، 

 

ای آغاز و  گذاری از نقطه ه سیاستکشد  ها، فرآیند سیاست فرآیندی خطی در نظر گرفته می در این دسته از مدل 

عمدتا از نظریه »انتخاب عقلایی« حوزة  های اصلی این مدل،  پیش فرض رسیده است.  ای به پایان می در نقطه 

  گذاری عقلایی یا خطی نیز آشکار فرآیند سیاست که در  ها  فرض این پیش   (.Griggs, 2007  اقتصاد برآمده است

 : توان در قالب موارد ذیل خلاصه نمود است، را می 

 رسد. شود و در زمان مشخصی به اتمام میگذاری در زمان مشخصی شروع میسیاست •
 شود.مساله مشروعیت و پذیرش سیاست اتخاذ شده، به دلیل عقلانی بودن فرآیند خود به خود تولید می •

 شوند. ها از طریق بالا به پایین عملیاتی میسیاست •
 های سیاستی وجود دارد.( توان شناسایی نمود. )قابلیت تولید تمامی گزینههای سیاستی را میگزینه  •

صرفروش  • که  دارند  وجود  عقلایی  تصمیمهای  آنکه  از  مینظر  است،  کسی  چه  گزینه گیر  میان  از  های  توان 
 سیاستی بهترین گزینه را انتخاب نمود.

سیاست • گروهی  و  فردی  سیاستمنافع  در  سیاستگذاران  چرا  نیست،  تاثیرگذار  رویکرد گذاری  دارای  گذاران 
 باشند. عقلایی به موضوع می

 باشد. کلیه اطلاعات مورد نیاز در دسترس می •

 ها وجود دارد.ی آنها و مقایسه زمان لازم برای احصای گزینه •
 بهترین راه حل قابل شناسایی است.  •
 گیرد.ها انجام میهر گام از فرآیند به صورت مستقل از سایر گام   •

دهد  دلایل بسیاری قابل ذکرند تا نشان دهند که فرآیند خطی از عالم واقعیت جداست و آنچه که واقعا رخ می 

ها تحت تاثیر هنجارها و  گذاران و به عبارتی دیگر سیاستمتفاوت از این فرآیند ذکر شده است. در عمل سیاست 

شود، حضور، تاثیر، قدرت و  اجتماعی است. مورد قابل توجه دیگری که در ادبیات از آن یاد می -نیروهای فرهنگی

گروه است. اقتدار  نفع  ذی  مدلمهم  های  به  که  انتقاداتی  تحت  ترین  که  بود  انتقاداتی  شد،  انجام  های عقلایی 
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محدود«  »عقلانیت  سیمون   1مفهوم  نظری    2توسط  اقتصاد  حوزه  در  »عقلانیت  و  مفهوم  اساس  بر  شد.  اقامه 

های  امکان شناسایی تمامی گزینه های فوق مورد چالش قرار گرفت. به عنوان نمونه  فرض محدود«، اغلب پیش 

ها و معیارهای انتخابی که توسط همگان مورد پذیرش واقع شود و از این رو  یابی به روشموجود یا امکان دست 

 مشروعیت سیاست تدوین شده حاصل شود، در مفهوم عقلانیت محدود مورد تشکیک واقع شد. 

یابی به اجماع میان بازیگران منجر به تغییراتی  گذاری خطی و عدم دست های سیاستمشکلات موجود در مدل 

که    حایز اهمیت وجود دارد  یته کن  ینچند  گذاری عقلاییهای سیاستدر مدل گذاری شد.  های سیاستدر مدل 

 : (1385)ناظمی و قدیری،  عبارتند از 

شوند و نه پس  نقطه شروع می  ک ه در دنیای واقعی، مسایل نه از یک. در حالی  مدل ارایه شده، مدلی خطی است •
ه به  کاند  به عبارت دیگر مسایل دنیای واقعی مسایلی غیرخطی  .شونداز دستیابی به خروجی سیاست متوقف می

های جبرانی دیگری به عنوان مثال، بررسی و ارزیابی خروجی باعث اتخاذ سیاست  .شوندرار میکای تصورت دوره
 آن ناتوان است. یه این مدل در ارایه کگردد می

ه در اجرای سیاست تأثیر گذارند. به عبارت دیگر انتخاب  کمندانی وجود دارند  در فرآیند سیاست، بازیگران و علاقه •
 . ه محدود به افراد معدودی باشدک انتخاب جمعی است تا آن کسیاست، بیشتر ی

سب مشروعیت از طریق استفاده از  ک، در فرآیند سیاست امری مهم است.  سب مشروعیت برای سیاست انتخابیک •
 پذیر است. ان کام کراتیکپذیر و دموفرآیندی گسترده، مشارکت

ای متوقف شود و لزوماً منجر به اجرا نشود. به این ترتیب برای رسیدن به تواند در هر مرحلهفرآیند سیاست می •
 هایی خاص است. وششکدلخواه نیازمند اقدامات و  ینتیجه

نیازمند دانش گسترده کاین حقیقت   • پیچیده  پاسخه مسایل  برای  لذا هر چه  ناپذیر استاجتناب  ،دهی هستندای   .
پیچیده  باشند، لازم است  مسایل،  بیشتری  با عدم اطمینان  از دانش گستردهکتر و همراه  نتیجه تعداد  ه  تر و در 

 بیشتری برخوردار باشد.  ینندهکتکافراد مشار

ی • تنها  بل  کسیاست  نیست،  یکبیانیه  ترتیب    که  بدین  است.  ی"فرآیند  به  دستیابی  از    "سیاست  کچگونگی 

برخوردار است. پس طراحی فرآیند سیاست در حد خود سیاست مهم   "سیاست " اهمیتی بالا و حتی بیشتر از خود  
 است. 

 

گذاری انباشتی از یک سو و  های سیاستگذاری عقلایی، مدل های سیاست های وارد شده به مدل بر اساس چالش 

 گذاری مشارکتی، از سوی دیگر ارایه شد. های سیاستگذاری مبتنی بر قدرت بازیگران یا مدل های سیاست مدل

 

 
1 Bounded Rationality 
2 Simon 
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 ی انباشت هایمدل  -2-4

مد  1بلوم  لیند مورد  در  س  راهبردی  یریتابتدا  مورد  در  ا  گذاری یاستو سپس  از    ید رس  یجهنت  ینبه  استفاده  که 

پ  . چرا کهیستن  یرامکان پذ   یخطهای  مدل توانند  ی گذاران نم   یاستس  یط،موجود در محهای  یچیدگی با توجه 

ها  ینه نسبت تناسب گز  ییها و شناساینه گز   ین ا  یق دق  یابیامکان ارز  ینچن. هم یندنما  یی ها را شناساینه گز   ی تمام

  تعارضمهای  ها، هنجارها و فدرت   یدگاه که د  ییهامشکل خصوصا در بافت   ینوجود ندارد. ا  یاست با اهداف س

توجه شده و  ها  ینهاز گز   یعموما تنها به تعداد محدودها  یاست در س  یبترت  ینا  به  وجود دارد، دو چندان است.

به    یابی گرفت که اصولا دست    یجه نت  ی . ویرد گمی   آن مورد توجه قرارهای  یامد پ  ین ترتنها مهم   ینه هر گز  یبرا

  )در برابر رویکرد عقلایی(   2. به این ترتیب وی با اتخاذ یک رویکرد »تکاملی« یستن  یرامکان پذ  ینهبه  یاستس

تغ  یشنهادپ بهتر تر  ی راه کار عمل   ی فعل  یاستس  یجی تدر  ییرداد که اصلاح و  تدو  یو  به    یاست س  یک  یننسبت 

 .است یدجد یکالیراد

نیست، بلکه فرآیندی مستمر و تکرار شونده است و در هر تکرار    3بارهگذاری فرآیندی یک بر این اساس سیاست 

را    یاستهر س  یجباشند تا نتا   سازوکارهایی   یدارا  ید با  هاگذاری یاست سیابند. به همین دلیل  ها تکامل می سیاست

های  یسه با استفاده از مقا  یعبارت   به.  بپردازند  شدهو تصحیح   یدترجد   یاست س  یندهند و مجددا به تدو   یصتشخ

   .اخت پرد یاستبه اصلاح س یدر پ   یمداوم و پ  ی محدود ول

گذاری تکاملی به عنوان نمونه مدل سیاستگذاری پارسون به عنوان مدل مرجعی در حوزة  های سیاست در مدل 

 : (Parsons, 1995: 82-3)ذیل است  گذاری شامل مراحلسیاست

 گذاری سیاست 4تعیین دستورکار  •

 گیری تصمیم •

 اجرای سیاست  •

 ارزیابی سیاست  •

 به صورت شماتیک آورده شده است. زیر در شکل   این مفهوم

 
1 Blom 
2 Evoloutionary 
3 One-Off 
4 Agenda setting 
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   یانباشت  یگذاراستیس  کیشمات طرح  3شکل 

 (( Parsons, 1995) از پژوهشگر برداشت بع: من

 

شکل  به  بازخورد  از  سیاستاستفاده  »چرخة  نوین  مفهوم  )  1گذاری« گیری  است  شده   ,Jachtenfuchsمنجر 

نظریه 1993 اساس  بر  مفهوم  این   .)( یادگیری  و  Argyris & Schon, 1978های  است،  شده  نهاده  بنیان   )

ها از خطاها  یابد. همانگونه که سازمان گذاری نیز در یک فرآیند یادگیرنده، تکامل می شود که سیاست فرض می 

سیاست  دارند،  سیاست یادگیری  پیامدهای  از  نیز  فرآیند  گذاران  ترتیب  این  به  دارند.  یادگیری  پیشین  های 

 ,Axford, Browning, Hugginsشود )های بازخوردی تغذیه می گذاری، فرآیندی است که از چرخه سیاست

1997Rosamond, Turner,  سیاست« ریشة  یادگیرنده« (.  بر    2گذاری  دارد،  قرار  سایبرنتیک  کنترل  حوزة  در 

 (. Van der Knaap, 1997ها است )گذاری یادگیرنده نتیجة بازخورد اثربخشی سیاستاین اساس سیاست 

انباشتی،  در فرآیند سیاست  بازخوردها و تصحیح سیاستهای ذیل  به صورت گذاری  این  به دریافت  ها بر اساس 

 : شود اشاره می  بازخوردها 

پایشفاز   • و  شدهسیاست  3ارزیابی  تدوین  سیاستهای  فرآیند  انتهای  در  توسع  گذاری،  و  بهبود  منظور  ی هبه 
 ( Jachtenfuchs, 1993های تدوین شده )سیاست

 (  ,2003OFMDFM) های تهیه شدهسیاست 4بازبینی مستمرسازوکارهای  •

در سیاست بازنگری  اساس ضرورت  عنوان »چرخة سیاست بر  مفهوم جدیدی تحت  طرح شد    5گذاری« گذاری، 

(2007Jann &  Wegrich,   .) ابتدا توسط لاوسل انتقادات سیمون بر رویکرد عقلایی    6این مفهوم  و بر پایة 

بندی شده انجام شود و  تواند به صورت گام گذاری نمی شکل گرفت. وی دریافته بود که که در واقعیت سیاست

 
1 Policy- cycle 

2 Policy learning 

3 monitoring and evaluation phase 

4 ongoing reviews 
5 Policy Cycle 
6 Lasswell 
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گذاری به صورت شماتیک در شکل  چرخة سیاست هایی رفت و برگشتی مشاهده شود.  لازم است به صورت گام 

 زیر آورده شده است. 

 

 
 گذاری چرخه سیاست 4شکل 

 نگار ، پردازش: اندیشگاه آتیJann &  Wegrich, 2007منبع: 

 

ها مستقل و گسسته از  گام اصلی وجود دارد که این گام   4گذاری  گذاری در هر سیاست بر اساس چرخه سیاست 

های اصلی  گذاری چندین مرتبه پیموده شود. این گام یکدیگر نیستند و ممکن است این چرخه در طول سیاست 

 عبارتند از: 

 1مساله و انتخاب موضوع  ییدستورکار: شناسا یینتع •
 2گیرییمو تصم یاستس بندیچارچوب •
 3یاست س سازیپیاده  •
 4دهی و پایان ارزیابی •

 

 چرخه گذاری به صورت زیر منطبق شده است. اینگذاری علم، فناوری و نوآوری چرخة سیاستدر حوزة سیاست

 ,Akrich & Miller)  هایی استزیر، که دو فعالیت خود شامل زیربخش  سه گانه فعالیتهای از است عبارت 

2007) : 

 
1 AGENDA-SETTING: PROBLEM RECOGNITION AND ISSUE SELECTION 
2 POLICY FORMULATION AND DECISION-MAKING 
3 IMPLEMENTATION 
4 TERMINATION 
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 ها  تی اولو وها استیس نییتع •

 ها برنامه یساز  ادهیپ و یطراح •

 .یریادگی وها استیس یابیارز •

 

 ,Akrich & Miller)  از  عبارتند نوآوری گذاریسیاست  فرآیند در اصلیهای  فعالیت  دقیقتر، صورتی به که

2007): 

 1ها  تی اولو وها استیس نیی: تع1 •

o و یمل  یاست یس اهداف نییتع  رندهیدربرگ تی فعال نیا : لانک ی ها  تی اولو وها  استیس نییتع 
 .باشدمی یبخش

 2ها برنامه یساز  ادهیپ و ی: طراح2 •

o ی است یسهای شاخص و ییاجراهای برنامه یطراح 

o ی استیسهای شاخص وها برنامه یاجرا 

  3یریادگی وها استیس یابی: ارز3 •

o شده یساز ادهیپهای استیس یاب یارز و شیپا 
o ها  استیس از یریادگی 

 

 تعاملی فرآیند یک صورت به ملی سطح در و گرفته شکل چرخه یک قالب در   گذاریبه این ترتیب سیاست 

 .است شده داده  نشان زیر شکل در که شودمی  اجرا مختلف میان نهادهای

 
 ینوآور ی گذاراست یس ندی فرآ  در یاصل یهات یفعال  5شکل 

 (Akrich & Miller, 2007)منبع: 

 
1. agenda setting 

2. design & implementation 

3. evaluation & learning 
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گذاری انباشتی در گذار زمان تکامل یافت و به این ترتیب بازخوردهای انتهایی به کل فرآیند  های سیاست مدل

تغییر یافت.  گذاری تعمیم داده شد. به این ترتیب فرآیند سیاست  بازخورد  های خطی به صورت زیر  در مدل زیر 

 گذاری نیز وجود دارد. میان هر دو زیربخش از چرخه سیاست

 

 
 ای مرحله انباشتی با بازخوردهای میان گذاری فرآیند سیاست  6شکل 

 (Meny& Thoenig, 1989( به نقل از )1383)وحید، منبع: 

 

های  های چرخه سیاست لازم است تا بازخوردهایی به گام بر اساس مدل تغییر یافته در حقیقت در هر یک از گام 

فوق کل   انباشتی  مدل  بر  مبتنی  شود.  انجام  آن خصوص  در  تصحیحاتی  لزوم  در صورت  تا  شود  داده  پیشین 

گام  به  تفکیک  قابل  مدل فرآیند  دیگر  عبارت  به  نیست.  مرتبی  و  مشخص  »گام های  در    1کننده«بندی های 

که مبتنی بر تغییر هر گام    2جوشی« هم -های »ترکیبی بر اساس این انتقاد مدل  گذاری ناکاآمد خواهد بود.سیاست

 ها است، شکل گرفت. های پسینی و پیشینی و تغییرات آن های گام بر اساس فعالیت 

 

 ی مشارکت گذاری  سیاست های مدل  -3-4

نفعان و    ی از ذ  یتعداد   ی گرفت که در هر حوزه امی   مد نظر قرار   یفرض اساس   یش پ  ین اها  دسته از مدل   ین ا  در 

توانند سیاست را  ، که این بازیگران بر اساس قدرت خود می دن وجود دارتاثیرگذار و تاثیرپذیر از سیاست    یگرانباز

باشند.  تاثیرگذار  آن  بر  و  داده  ا  تغییر  باز  ی ذ  ینوجود  و  فرا  یگراننفعان  بر  اقتدار  و  قدرت  اعمال  به    یند منجر 

 شود. می  گذاری سیاست

 
1 Stagist Models 
2 Fusionist 
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  یافتنتا    ی گذاریاستاز طرح مساله س.  قابل مشاهده است  یند مراحل فرا  ی نفعان در تمام  یذ  ی گذار  یر تاث  این

 گذاری  به این ترتیب فرآیندهای سیاست. شودمی  وارد ی گذاریاست بر س یاقابل ملاحظه یراتاجرا تاث ی هاینه گز

 : شوندمی  یمتقس یلذ  یبه دو دسته  حداقل  نفعان ی ذها  نفعان تغییر یافت. در این مدل مبتنی بر مشارکت ذی 

 مرکز-نفعان جامعه یذ  •
 مرکز -نفعان دولت یذ •

 

مشارکتی    مدل   یکشمات  طرح تواند به صورت خطی یا انباشتی باشد،  گذاری مشارکتی خود می های سیاستمدل

 :آورده شده است  یلدر ذ گذاری سیاست

 
 مشارکتی  یگذاراست یس  ندیفرآ  7شکل 

 Meier, 1991منبع: 

 گذاری عبارتند از: به ترتیب مراحل اصلی در فرآیند سیاست

 1گویی و تجویزپیش: 1یمرحله •
o ی تشخیص  با  فرآیند  مدل،  این  می   کدر  آغاز  مسأله مسأله  مرحله  این  در  وقوعش کای  شود.  ه 

 گردد. ، طرح شده و تجویزات موجود در برخورد با مسأله نیز ارایه میرسدناپذیر به نظر می اجتناب
 2گذار : سیاست2یمرحله •

o پردازند. هایی برای پاسخ به مسأله طرح شده میگذاران به تدوین سیاستدر این مرحله سیاست
ر کف  یه وظیفهک  ،سیاستی هستند. به این ترتیب این افراد  ینخبگان حوزه  ،گذاراناین سیاست

 پردازد.های محتمل مسأله می حل بر دوش آنان گذاشته شده است، به پاسخردن و یافتن راه ک
 : انتخاب سیاست 3 یمرحله •

o نماید. مناسب اقدام می یگذار به انتخاب گزینههای مختلف، سیاستبعد از بررسی گزینه 
 :  اجرا4 یمرحله •
 3ت : خروجی سیاس 5 یمرحله •

 

این فرآیند بخش سیاست  گذاری  گذار به فرآیند سیاست همانگونه که در شکل به تصویر کشیده شده است، در 

 افزاید:  گذاری می افزوده شده است. این مفهوم دو بعد جدید را به سیاست

 
1 - Prediction & Prescription 
2 - Policy Maker 
3 - Policy Outcome 
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 سازی سیاست بعد عمودی سیاست: رابطه سلسله مراتبی در پیاده  •
 نفعان مختلف در سیاست بعد افقی سیاست: رابطه مشارکت ذی •

سیاست در مفهوم جدید دارای دو بعد عمودی و افقی فرض شد. بعد عمودی، سیاست را به صورت انتقال بالا به  

در بعد افقی، سیاست را در رابطه با ساختاردهی به اقدامات در نظر    گیرد. پایین تصمیمات اتخاذ شده در نظر می 

ین ترتیب  دب   .گذارندبر فرآیند سیاست تأثیر می   " هاهویت" متنوعی از    یبندی، دامنه گیرند. مطابق این دسته می

هویت مندی علاقه این  هنجارهای  و  منافع  محدودیت سیاست  ، هاها،  با  را  میگذاران  مواجه  این  هایی  در  نماید. 

. در تشخیص  ند ستهیکدیگر    ینندهکمیل  ک ه تکبل و  حالت ابعاد عمودی و افقی سیاست جایگزین یکدیگر نبوده  

 3و نظم  2، تخصص 1توان به عناصر اختیار ت داشته باشند، می کتوانند در بعد افقی شرهایی می ه چه گروه ک  این

 اشاره نمود. 

است  • شده  اتخاذ  سیاست  مشروعیت  وجه  متضمن  اختیار  گروه کچرا    .عنصر  واسطهه  به  در   یها  اختیار  داشتن 
 شوند. فرآیند سیاست دخیل می

خصوصاً مسایل پیچیده و همراه با عدم  و  دهی به مسایل  عنصر تخصص اشاره به نیاز به دانش گسترده در پاسخ •
 و هماهنگی است.  کو نظم مشتر کاطمینان دارد و عنصر نظم، ناظر بر ایجاد در

سیاستمداران • حالت  این  میتصمیم  ،در  نهایی  ممگیران  مسایل  گروهکباشند.  طرف  از  است  ذین  و  های  نفع 
 نشان داده شده است. 3این مفهوم در شکل   گیران طرح شود.مند یا توسط خود تصمیمعلاقه

 

 
 ابعاد سیاست  8شکل 

 Stover & Johnston, 1999منبع: 

 

 
1 - Authority 
2 - Expertise 
3- Order 
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گ  والت درگبه کنش   یلسونو  فرا  یرگران مختلف  نقش   یاستس  ینددر  آن   ی متفاوت  یهاو  بازکه  کنند،  می   یها 

 : به صورت زیر است ی دسته بندقابل  آنان های کنشگران و نقش  یناشاره نموده اند. ا 

دانشگاهها  تکنوکرات • خبرگان،  شامل  تشخ  یانکه  منظور  به  و  بوده  متخصصان  ماه  یزانم  یصو  مساله،   یتو 
 کنند. می یهارا یا یدها اطلاعات تولعلل و راه حل یفن یلتحل

 باشند. می به استفاده از ساختار دولت یلکه متماها بوروکرات •
نگران  یذهای  گروه • علت  به  که  علاقههای  ینفع  نما  یمندخاص،  گروه  یندگیو  فضاهای  از  وارد    ی خاص 

 . شوندمی یگذار یاستس
اعطاکنندگان  کنندگاناهدا • دارا  ینا  و  مال  یگروه  دانش  ی،منابع  تاثمی  منابع هستند و  یرو سا  یمنابع   یراتتوانند 

 . به اجرا بگذارند یاقابل ملاحظه

 

در    یلذ ییراتحالت تغ  یناست. در ا  یاستس  یندتوسعه فرا  یبه معنا  یاستتوجه به مباحث طرح شده، توسعه س  با

 افتد:می  اتفاق یاستس یندفرا

 
 یستم س  یطراح   یبه معنا  گذاریسیاست  یگرحالت د  ینشود. در امی  خارج  یینیاز صورت بالا به پا  گذاریسیاست •

گز انتخاب  ن  یکتوسط  ها  ینه و  نخبه  د  به   .یستگروه  نخبه    گذاریسیاست  یگر عبارت  حالت  ها ران  پیش  –از 
 گردد.می یتاهم یدارا یاستس یندفرا  یاست،گردد. در توسعه سمی خارج

رو  گذاریسیاست • ایردگمی  بهره   یمشارکت  یکرداز  در  افق  ین .  بعد  سعمی  گسترده   یحالت  و  از  می  یشود  شود 
 استفاده شود . یمندبه صورت نظام یاستاز س یرپذ یرتاث یاگذار  یرتاثهای یتگران و هوکنش

 یکدموکرات  یندبه واسطه فرا  یتمشروع  ینشود. امی  کسب  یاستس  ینددر خلال فراها  یاستس  یبرا  یتمشروع •
 گردد .می یجادو توسعه آن ا گذاریسیاست

 یندشود در فرا  یشود که سعمی  امر باعث  یناست. ا  یمختلف های  از حوزه  یعیدانش وس  یازمندن  گذاریسیاست •
  ید با  بنابراین  شده در جامعه استفاده شود.  یعتوز  یهوشمند   یها، خبرگان، نهادها و به طور کل  یتاز هو  یاستس
 آمد.  یلهدف نا ینشود تا بتواند به ا یطراح  یمناسب یندفرا یاستس یبرا

باشد. می  نفعانیو ذ   یگراناجزاء مختلف، باز  یانوجود درک مشترک، تفاهم و ارتباطات م  یازمندن  یاستس  یاجرا •
 گردد. یتتقو یا یجاددرک مشترک و ارتباطات ا ینشوند تا ا یطراح  ییممکن است نهادها یبترت ینبه ا

 

 گیری نتیجه  -4-4

گذاری عقلایی در  های سیاست های خطی، از یک سو، و ناتوانی مدل گذاری برپایة انتقادات وارد شده بر سیاست

(، از سوی  Van Bueren, 2009م. )  1960و    1950گیری در زندگی واقعی، در دهة  های تصمیمادراک پویایی 

 ,Lindblom)  1گذاری انباشتی هایی همچون سیاست گذاری پدید آمد، که با نام های نوینی از سیاستدیگر، مدل 

 
1 Incrementalist model 
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سیاست1959 تکاملی (،  سیاست Clarke &Juma, 1995)  1گذاری  و   )( مشارکتی   Bruijn De& گذاری 

Heuvelhof, 2000ها استفاده از بازخورد در تکامل و  شوند. نکتة مشترک میان تمامی این مدل ( شناخته می

سیاست  بهرهتصحیح  و  شده  طراحی  اولیة  مشارکتهای  از  وسیعی  طیف  از  فرآیند  گیری  در  کنندگان 

اساسسیاست این  بر  است.  راه  گذاری  فعلی،  سیاست  تدریجی  تغییر  و  عملی اصلاح  به  کار  نسبت  بهتری  و  تر 

رادیکالی سیاست  یک  سیاست  تدوین  فرآیند  که  است  ضروری  ترتیب  این  به  است.  سازوکار    گذاری جدید  از 

بر اساس بازخورد گرفته شده از سیاست  سیاست    مجددتشخیص نتایج هر سیاست و تدوین    به منظور  مناسبی

باشد  برخوردار  مقایسه قبلی،  از  استفاده  با  عبارتی  به  سیاست    ،محدود  های .  اصلاح  به  پی  در  پی  و  مداوم  ولی 

 پرداخت.  

مدل از  که  مفاهیمی  از  سیاستاستفاده  به  های  است،  آمده  پدید  سیاستگذاری  فرآیند    کمک  گذاری طراحی 

آموزه می از  برخوردار  شده  طراحی  فرآیند  تا  یادگیریکند  و  مهمها  اساس  این  بر  باشد.  تاریخی  ترین  های 

گذاری مورد استفاده واقع شده است،  گذاری در طراحی فرآیند سیاست های سیاست هایی که از بررسی مدل ویژگی 

 در جدول زیر خلاصه شده است. 

 

 گذاری در سند راهبردی امور نخبگان کشور های سیاست های مربوط به مدلکارگیری آموزهبه 2جدول 

 کاربرد در سند راهبردی امور نخبگان  توضیح مفهوم  مفهوم ردیف

و   توسعه سیاست  1 بازیگران  از  استفاده  توسعه 

موضوع  ذی با  مرتبط  نفعان 

 گذاریسیاست 

ذی به  تقسیم  سند  اصلی  (نخبگان،  1گروه:    5نفعان 

نخبگی،  گذاران حوزه (سیاست 2 با  مرتبط  از  (بهره3های  برداران 

نخبگانی،   و  (گروه 4جامعه  نخبگان  با  مرتبط  (  5های 

 پژوهشگران مرتبط با حوزه نخبگان 

دیدگاه و  نظرات  از  هر  استفاده  پانل  4های  قالب  در  ها، گروه 

 اندیشی و مطالعات انجام شدههای همجلسات اتاق فکر، نشست 

بخش   بازخورد  2 هر  در  نظرات  دریافت 

 از فرآیند و تصحیح آن 

شد و  های مخاطب ارایه میدر هر بخش از فرآیند نتایج به گروه 

 شد.نظرات آنان به صورت جلسه یا کتبی دریافت می

انتخاب   رویکرد تکاملی  3 و  تکامل  بر  تاکید 

فرآیند  در  طبیعی 

 گذاریسیاست 

به جای تمرکز بر ارایه سند نهایی، فرآیند تدوین سند، فرآیندی 

نظران  تکاملی دانسته شد که در آن هر نسخه از سند به صاحب

می نظامارایه  به صورت  و  درشد  آنان  نظرات  سند مند  و  یافت 

شد. دریافت نظرات در قالب جلسات ارایه تکمیل و تصحیح می 

نخبگان،   بنیاد  معاونین  شورای  سند،  تدوین  ستاد  برای  )ارایه 

 نظر به صورت مستقل انجام گرفت( های صاحبگروه

 
1 Evolutionary 
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 کاربرد در سند راهبردی امور نخبگان  توضیح مفهوم  مفهوم ردیف

سیاست چرخه سیاست  4 یکفرآیند  باره  گذاری 

بار   هر  تا  است  لازم  و  نیست 

 ارزیابی و مجددا تصحیح شود. 

(در فرآیند تدوین سند که 1در دو بخش این امر انجام گرفت:  

به   اقدام  مجددا  مستقل  گروهی  سند،  کامل  نگارش  از  پس 

بازخوانی مدارک و اسناد سند تدوین شده نمود و پس از آن به  

نمود.   اقدام  سند  بازبینی  2بازنویسی  سند،  الزامات  بخش  در   )

 سند به عنوان یکی از الزامات سند تعیین شد.  

میان   بخشی مشروعیت 5 مشروعیت  کسب 

فرآیند   از  بخشی  بازیگران 

که  سیاست  است  گذاری 

برداشت   هماهنگی،  متضمن 

پیاده و  سند  یکسان  سازی 

 است. 

مشروعیت  افزایش  منظور  فرآیند  به  در  زیر  موارد  بخشی 

است:  سیاست  گرفته  قرار  توجه  مورد  از  (بهره1گذاری  گیری 

نفعان در  ( احصاء نظرات ذی2نفعان در فرآیند تدوین سند،  ذی

مکتوب  نظرات  مطالعه  گزارش قالب  در  نوشته شده  و  و  ها  ها 

با ذی به 3نفعان و  انجام مصاحبه  نتایج  ارایه  (برگزاری جلسات 

 صورت مستمر از ابتدای فرآیند تدوین سند 
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 نظام ملی نوآوری و جامعة نخبگانی   -5

گذاری در عرصه علم، فناوری و نوآوری است. این چارچوب که  های سیاست یکی از چارچوب  1نظام ملی نوآوری 

نفعان مختلف و تعاملات میان آنان شکل گرفته است،  مند )سیستمی( در خصوص ذی مبتنی بر یک دیدگاه نظام 

دادها و  دادها، میان دهد تا بر اساس چارچوب دقیقی بتوانند درون گذاران قرار می این امکان را در اختیار سیاست 

از  برون  نمایند.  ارزیابی  و  را در قلمرو مورد مطالعه خود، تحلیل  نوآوری  فناوری و  به نظام علم،  دادهای مربوط 

شوند. به همین منظور  ترین بازیگران شناخته می منظر نظام ملی نوآوری جامعة نخبگانی به عنوان یکی از اصلی 

ادامه به صورت کاملا خلاصه مفهوم نظام ملی نوآوری معرفی شده است و به سیاق بخش  های پیشین در  در 

های راهبردی امور نخبگان مورد استفاده قرار گرفته  هایی که در فرآیند تدوین سیاست و آموزه انتها نیز مفاهیم  

 بندی شده است. است، در جدول انتهایی جمع 

 

 مفهوم نظام ملی نوآوری  -1-5

نوآوری    به موضوع رویکرد  نظام ملی نوآوری برآمده از نگاه سیستمی به نوآوری و مسایل مرتبط به آن است. این  

طرح شد.  ،  پرداختمی در کتابی که به تحلیل نظام ملی نوآوری ژاپن  و  توسط فریمن    1987ن بار در سال  نخستی

توسعه    1996و ادکوئیست    1993ن  و، نلس 1992در    ، لاندوال1988پس از آن توسط فریمن و لاندوال در سال  

 . داده شد

ها،  تک)مانند: شر ی گران عرصة نوآوریرد بازکشورها تنها به عملک یرد نوآورانه کدر مفهوم نظام ملی نوآوری عمل 

گر به عنوان  یدیکگران با  ین باز یتعامل ا   یه به چگونگکست بلی( وابسته ن…ها و  ، دانشگاه ی قاتیمؤسسات تحق

این  ینظام نوآور  یکل دهندة  کی عناصر تش بر    ییبه شناسا  ینوآور  ی رد نظام ملیکن اساس روی ز وابسته است. 

ن تعاملات  یه از درون اک  ییردهاکارکو نحوة تعاملات و ارتباطات آنها و    یمل  یموجود در عرصة نوآور   ینهادها 

 پردازد. ی مورد انتظار است م 

 نماییم. می  تا کنون تعاریف مختلفی از نظام ملی نوآوری ارائه شده است که در ادامه به تعدادی از آنها اشاره 

عناصر وروابطی که متقابلا در تولید، انتشار واستفاده به طور اقتصادی از دانش جدید و ... در داخل مرزهای یک   •
 (.  Johnson, Edquist & Lundvall, 2003) دولت ملی قرار داده شده وریشه دوانده است

 
1 National Innovation System 
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مجزا که در ارتباط با هم وبه صورت منفرد در توسعه وانتشار تکنولوژی جدید نقش دارند  های  مجموعه ای از نهاد  •
تا سیاستمی  ودر چارچوب یک ساختار حکومتی شکل پیاده هایی  گیرند  نوآوری  بر فرایند  تاثیر گذاری  برای  را 

هایی  وخلاقیتها  به هم پیوسته است که دانش،مهارتهای  سازی کنند.بنابراین نظام ملی نوآوری نظامی از نهاد
 .(Niosi, 2002)  دهندمی شوند را خلق،انباشت وانتقالمی جدیدهای که منجر به تکنولوژی 

 

در بخش پیشین به صورت اجمالی مورد توصیف قرار گرفته است و به همین دلیل در این بخش از ذکر  ها  نهاد  

 مجدد آن پرهیز شده است. 

 

 کارکردهای نظام ملی نوآوری و ارتباط با جامعة نخبگانی  -2-5

اجتماعی مورد انتظار  -های اقتصادیمبتنی بر انتظاراتی است که در تعامل با سایر نظام تحلیل نظام ملی نوآوری  

انجام    یمل   ی را در جهت توسعة نوآور  یی هات یردها و فعالکارک  ی ستیبا   ینوآور  یهر نظام مل است. به این ترتیب  

  ی ست آن عوامل یوئ کن هستند. از نظر ادییو تب ییقابل شناسا ی ها در سطوح مختلفت یردها و فعالکارکن یه اکدهد 

بهره ک و  انتشار  خلق،  بر  نوآور  یبرداره  تأثی از  فعالیها  مل  ی هاتیرگذارند  م  ی نوآور  ی نظام    شوند ی محسوب 

(Edquist, 1997; 2006 ).    بنابراین، بر خلاف رویکردهای سنتی نظام نوآوری که تمرکز خود را بر ساختار و

می  قرار  نظام  مجموعه عناصر  بر  را  خود  تمرکز  نوآوری،  نظام  کارکردی  رویکردهای  یا  دهند،  فرآیندها  از  ای 

تواند در تحلیل نظام نوآوری  دهند. این نگاه فرآیندی می ها که باید در نظام نوآوری شکل بگیرند، قرار می فعالیت

 گذاری آن بسیار مورد استفاده قرار گیرد. و سیاست

 حداقل سه دلیل برای استفاده از رویکرد کارکردی در تحلیل نظام نوآوری وجود دارد: 

های نوآوری مختلف که دارای ساختار نهادی کند تا بتوان عملکرد نظاماول اینکه، این رویکرد امکانی فراهم می •
 مختلفی هستند را با یکدیگر مقایسه کرد،

را فراهم می • امکان  این  اینکه، رویکرد کارکردی  نظامدوم  بتوان روش  تا  ابعاد  کند  برای ترسیم و تحلیل  مندی 
 دهد، نوآوری به کار گرفت و توان تحلیلی نظام نوآوری را افزایش می

ابزارهای  • همچنین  و  سیاستی  اهداف  از  روشنی  مجموعه  که  دارد  را  قابلیت  این  کارکردی  رویکرد  اینکه،  سوم 
 سیاستی لازم برای تحقق این اهداف را ارایه کند.

 

در جدول زیر به صورت  شود که  رویکردهای مختلفی برای کارکردهای نظام نوآوری در منابع علمی مشاهده می 

 بندی شده است و در ادامه نیز رابطه آن با جامعة نخبگانی توصیف شده است.  خلاصه دسته 
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 مطالعات مختلف با رویکرد کارکردی در نظام ملی نوآوری  3جدول 

و  برگک و دیگران ادکوئیست  لیو و وایت  ارستاویک و دیگران نویسنده  نگرو  دیگران؛  و  هکرت 

 دیگران 

 Ørstavik (1997), OECD مراجع

(1999) , chang& shih (2004) 

Liu&white (2001) Edquist (2004), (2006), 

(2008) 

Bergek et al. 

(2005), (2006) 

(2008) 

Hekkert et al. (2007), 

Hekkert & negro (2009), 

و  کارکردهای موجود در ماتریس نهادی  هدف تحقیق  انتشار  توسعه،  بر  تاثیرگذار  عوامل 

 های فناورانهبرداری از نوآوری بهره

و  فعالیت توسعه  بر  تاثیرگذار  های 

 انتشار نوآوری

 کارکردهای نظام نوآوری کارکردهای نظام نوآوری

و  گذاریسیاست .  1 کارکردها  نظارت   ، ، هماهنگی 

 ارزیابی

تحق1 )بنی.  و    یاتوسعه   ، یادیقات 

 (یمهندس

 های کارآفرینانه . فعالیت1 . توسعه و انتشار دانش 1 . تحقیق و توسعه 1

)قابلیت  2 د(ی)ساخت و تول یسازادهی. پR&D 2. انجام 2 انسانی  قابلیت  ایجاد   .

 سازی(

 . توسعه دانش )یادگیری( 2 . تامین و تخصیص منابع 2

 یها یان خروجی )مشتر  ییاربرد نهاک.  R&D 3. تامین منابع مالی 3

 ( یندیا فرآی یمحصول

دهی بازارهای محصولات  . شکل3

 جدید

بر جهتگیری 3 تاثیرگذاری   .

 تحقیقات 

 ها. انتشار دانش از طریق شبکه 3

افزایش 4 و  انسانی  منابع  توسعه   .

 جابجایی آن

. تبیین و تفسیر نیازهای مصرف  4 مل(کم یهاع دانش یوند )تجمی. پ4

 کنندگان 

 . هدایت تحقیقات 4 های کارآفرینانه . فعالیت4

سازمان5 . آموزش و پرورش 5 . انتشار فناوری5 تغییر  و  خلق  های . 

 موردنیاز

 دهی به بازارها. شکل 5 دهی بازارها. شکل 5

 . ارتقا کارآفرینی فناورانه 6
 

 . تامین و تخصیص منابع 6 گذاری. قانون 6 . شبکه سازی در زمینه دانش 6
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و  برگک و دیگران ادکوئیست  لیو و وایت  ارستاویک و دیگران نویسنده  نگرو  دیگران؛  و  هکرت 

 دیگران 
  

حمایتی 7 نهادهای  تغییر  و  خلق   .

 یا مانع نوآوری

های بیرونی  . توسعه صرفه 7

 مثبت

قانون 7 کردن  .  خنثی  و  گذاری 

 هامقاومت
  

و  8 پرورشی  فعالیتهای   .

 انکوباتوری 

  

  
 . تأمین منابع مالی نوآوری 9

  

  
 ای . خدمات مشاوره10
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 (2OECD)1اقتصادی های کارکردهای نهادی از دیدگاه سازمان توسعه وهمکاری -5-2-1

کارکردهای اصلی و زیرکارکردهای مربوط به نظام ملی    ی اقتصاد  هایی سازمان توسعه وهمکاربر اساس مدل  

 نوآوری در جدول زیر آمده است. 

 

 OECD دگاهید از ینوآور  یمل ستمیسهای تیوفعال کارکردها  4جدول 

 فعالیت ها  کارکرد ها 

 های کلی هدایت و تعیین چارچوبهای کلی وتدوین خط مشی گذاری کلان سیاست 

 نظارت وارزیابی بین بخشی   گذاری، هماهنگی،سیاست 

  هاها و هماهنگی، نظارت و ارزیابی بخشی و تدوین دستورالعملمدیریت سیاست 

 های بخشیسازی سیاستتدوین و پیاده

 تحقیقات بنیادی  R&Dانجام 

 تحقیقات کاربردی

 ایتحقیقات توسعه 

 مهندسی معکوس 

  های بازارپژوهش

 حفظ و ارتقاء موجودی دانش  

  بسترسازی اجتماعی و بهبود ظرفیت عمومی گیرندگی فناوری

 حمایت از حقوق مالکیت معنوی   تامین مالی تحقیق وتوسعه 

 حمایت از استانداردسازی

  های غیر تجاری فعال در پژوهش پایه و کاربردیحمایت از نهادها و سازمان

پروژه از  غیر  حمایت  و  مستقیم  صورت  )به  تجاری  بخش  در  توسعه  و  تحقیق  های 

  مستقیم(

  دار و مستقل از نهادهاهای پژوهشی اولویتحمایت از زمینه

  های مبتنی بر فناوریحمایت مالی از شرکت

 های نوپاحمایت از کارآفرینی و ارائه خدمات اداری و مدیریتی به کارآفرینان و شرکت

  تنظیم بازار و تسهیلات به طرف تقاضا )در جهت هدایت بازار(

 آموزش , توسعه و ارتقای نیروی انسانی توسعه منابع انسانی 

 
1 - OECD (1999), Managing National Innovation Systems, OECD. 

2 -Organization of Economic and Co-operation Development 
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 فعالیت ها  کارکرد ها 

 تسهیل جابجایی نیروی انسانی 

 کمک به بهبود توان کسب و بومی کردن تکنولوژیهای خاص  انتشار تکنولوژی 

 ارتقای ظرفیت جذب تکنولوژی در شرکتها  

 ایجاد و افزایش ظرفیت نوآوری در شرکتها 

  بهبود دسترسی به اطلاعات و دانش فناوری

 ارائه خدمات مشاوره ای در نیازسنجی ، منبع یابی  و انتقال تکنولوژی  

 بالا بردن آگاهی و نمایش دادن فناوری

  توزیع و به هنگام سازی دانش

  سازی دانشبهبود سازوکارهای انتقال و پیاده

  های محلی یا صنعتی(بهبود بسترهای انتشار دانش و فناوری )شبکه 

 های صنعتی تشکیل خوشه 

 ارئه حمایتهای مالی به شرکتهای مبتنی بر تکنولوژی ارتقاء کارآفرینی تکنولوژیکی

 ارائه حمایتهای اداری و مدیریتی به کارآفرینان و شرکتهای نوپا 

 OECD, 1999منبع: 

 

اساً محور هر  اسیکی از کارکردهای اصلی نظام ملی نوآوری است.    ی« توسعه منابع انسانبر اساس این جدول »

دیریتی متخصصان  های فنی و م، خلق ایده در ذهن افرادی نوآور و خلاق است و توانمندی گونه فعالیت نوآوری 

دهد. بنابراین حضور  پیوند می   اردر باز  یرا با کاربرد، ایده خلق شده را مرحله به مرحله پیش برده و آن سیستم

های  های لازم و پیشرفته برای افزایش سطح قابلیتنیروی انسانی شایسته و توانمند در سیستم و ارائه آموزش 

نهادها  افراد در بین    ، انتقال است. از سوی دیگر  نظام های موفقیت در امر نوآوری در  شرط تخصصی آنها، از پیش 

رود و از سوی دیگر، باعث  لوژی بشمار می های مهم انتقال دانش و تکنوروش   ز، یکی ا نظاممختلف    و بازیگران

کنند تا با تدوین  ، تلاش می نوآوری  نظام گذاران  شود. بنابراین سیاستمی   افراد نگری و ارتقاء توانمندی خود  جامع

انسانی در درون  های مناسبسیاست های این  فعالیت   ترین نوآوری را تسهیل کنند. مهم   نظام ، جابجایی نیروی 

 کارکرد عبارتند از: 

 آموزش , توسعه و ارتقای نیروی انسانی  •
 تسهیل جابجایی نیروی انسانی •
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 (2001) لیو و وایترویکرد  -5-2-2

توان در  را می   های فناورانهبرداری از نوآوری عوامل تاثیرگذار بر توسعه، انتشار و بهرهمبتنی بر دیدگاه لیو و وایت،  

 نند: کی ان م یگونه بن یرا ا  ی نوآور  ی نظام مل یاصل  کارکرد  5 قالب

 (  یو مهندس یاتوسعه ،یادیقات )بنیتحق •
 د( ی)ساخت و تول یساز اده یپ •
 ( یندیا فرآی یمحصول یها یان خروجی)مشتر ییاربرد نهاک •
 مل(کم یها ع دانشیوند )تجمیپ •
 آموزش و پرورش •

 

 در این دیدگاه دو کارکرد اصلی مرتبط با نیروی انسانی و جامعه نخبگانی عبارتند از: 

و  • )آموزش(  تخصصی  دانش  آموزش  موضوع  دو  به  ناظر  که  انسانی  نیروی  پروشی  و  آموزشی  وضعیت  ارتقاء 
 های عمومی اجتماعی، انسانی و اخلاقی )پرورش( است. پرورش و ارتقاء توانمندی

های مختلف و متنوع است. این امر بر وجود نهادهای مرتبط با این  پیوند و قابلیت تجمیع و یکپارچگی میان دانش  •
 ها اشاره دارد.ها انسانی افراد در این توانمندیهدف و همچنین قابلیت

 

 ( 2009(؛ هکرت، نگرو و دیگران )2007رویکرد هکرت و دیگران ) -5-2-3

 این کارکردها عبارتند از: 

 های کارآفرینانه فعالیت •
 توسعه دانش )یادگیری( •
 هاانتشار دانش از طریق شبکه •
 هدایت تحقیقات  •
 دهی به بازارها شکل •
 تامین و تخصیص منابع  •
 ها گذاری و خنثی کردن مقاومتقانون •

 در این دیدگاه دو موضوع مربوط به نخبگان اشاره شده است: 

 های دانشی جامعه نخبگانی اشاره دارد: که به موضوع آموزش و ارتقاء توانمندیتوسعه دانش )یادگیری( •
 ساز میان جامعة نخبگانی تمرکز دارد.: که به نهادهای شبکههاانتشار دانش از طریق شبکه •

 

 کارکردهای نهادی سیستم ملی نوآوری در مطالعه موردی چین وتایوان  -5-2-4

-Pao-Long Chang & Hsinترین کارکردهای اصلی نظام ملی نوآوری در این مطالعه عبارتند از ) مهم

Yu Shih, 2004 :) 
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 تکنولوژی ونوآوری  گذاریسیاست •

 تحقیقاتی دولتی وخصوصی، دانشگاه هاهای انجام تحقیق وتوسعه: موسسات کوچک ومتوسط، نهاد •

 خصوصی، منابع خارجی)کشورهای خارجی( های تامین مالی تحقیق وتوسعه: دولت، صنعت، نهاد •

 ارتقاء توسعه منابع انسانی •

 تکنولوژی های واسطه •

 ارتقاء کارآفرینی تکنولوژی  •

 

 های اقتصادی  مطالعه نیز مانند مطالعه مربوط به سازمان همکاری در این 

 کارکردهای نهادی سیستم ملی نوآوری در مطالعه موردی کره وبرزیل  -5-2-5

)مهم از  عبارتند  مطالعه  این  در  نوآوری  ملی  نظام  اصلی  کارکردهای   Kate Ho and Katharinaترین 

Luban, 2004 :) 

 تدوین سیاست نوآوری و تکنولوژی  •

 انجام تحقیق وتوسعه  •

 تامین مالی تحقیق وتوسعه  •

 ارتقاء توسعه منابع انسانی:  •

o دولت،  های هزینه آموزش در مقایسه با کل هزینه 

o  ،نقش بخش خصوصی در آموزش عمومی 

o خارجی،    المللی وارتباطات بین 

o کل جمعیت  ازدانشمندان و مهندسان  سهم 

 ای: موسسات واسطه •

o  رابط میان دانشگاه وصنعت وحکومتهای موسسات ونهاد 

 تشویق وارتقاء کارآفرینی تکنولوژیکی  •

 

 1نگاشت نهادی  -3-5

  هاکنند. شناخت نهادها و تعاملات آن ایفاء می   نظام ملی نوآوری و تحقق کارکردهای آن نهادها نقشی اساسی در  

عملکرد آن کمک شایانی    یهها و نحوتواند در تحلیل قابلیت یک نظام ملی نوآوری می   یو تبیین عناصر و اجزا

ترین خصوصیات نظام  چارچوب نهادی مرتبط با نوآوری و نظام تولیدی مرتبط با آن، مهم به همین دلیل  کند.  

نهادها هستند که نقشی    ، قوت نگرش نظام ملی نوآوری  یه و بنابراین نقط  ؛ (Niosi, 2002)  ملی نوآوری هستند 

 
1 Institutional Map 
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می  حیاتی  ایفاء  آن  در  مرکزی  دیدگاه کنند.  و  این  اساس  نوآوری ستون   بر  ملی  نظام  اصلی  و    ، های  نهادها 

 : (Niosi, 2002) هاست که عبارتند از ارتباطات میان آن 

مند کرده و  ها، قواعد و قوانین هستند که روابط میان افراد را قاعدهها، آداب، روش ای از سازماننهادها مجموعه  •
اجتماعی را شکل می را نهادها مشوق  .دهندتعاملات  را فراهم کرده و عدم اطمینان  منابع لازم  ها، اطلاعات و 

 برند.دهند و تعارضات را از بین میکاهش می
جریان • و  جریانارتباطات  از:  عبارتست  نهادها  میان  مالیهای  سازمان  های  و  دولت  )مانند میان  های خصوصی 

ها،  های انسانی میان دانشگاه گذاری خطرپذیر(؛ جریان های ناشی از سرمایههای نوظهور صنعتی و شرکتشرکت
دانشگاهشرکت و  جریانها  دولتی؛  آژانسهای  سوی  از  که  قانونی  سازمانهای  به سمت  دولتی  نوآور  های  های 

 افتد.  این نهادها اتفاق می  یههای دانشی )سرریز( که در میان همیابد؛ و جریانجریان می

 

 

 
 

 Arnold and Kuhlman, 2001منبع: 

 

های مختلفی استفاده  بندی توان از دسته می  ،نوآوری ملینظام در   ی فعالهاسازمان نهادها و  تربرای تشریح دقیق 

و شرایط لازم برای    ندتواند در تحلیل نظام ملی نوآوری کمک کمی   ها . شناسایی این نهادها و تعاملات آنردک

 تقاضا 
 مصرف کنندگان )مشتریان نهایی(  -

 تولید کنندگان )مشتریان میانی( -

 شرایط چارچوبی کلان
محیط مالی، مالیات و مشوق ها، تمایل عمومی 

 به نوآوری و کارآفرینی، جابجایی 

 نظام سیاستی 

 حکومت  

 راهبری و مدیریت 

آموزش و   نظام

 تحقیقات 

 
 آموزش حرفه ای 

 آموزش و تحقیقات عالی 

 صنعتی  نظام

 شرکت های بزرگ  

SME  های بالغ 

شرکت های جدید  

 فناوری محور 

 های واسطه ایسازمان

مؤسسات تحقیقاتی، 

پارکهای علمی و مراکز  

 رشد 

تحقیقات بخش   RTDسیاست های 

 دولتی

 زیرساخت ها 
سیستم بانکی و سرمایه  

 گذاری خطرپذیر 

IPR   و سیستم های

 اطلاعاتی

حمایت از نوآوری و  

 کسب و کار 

 استانداردها 

 ی نوآور یمل نظام در هاآن  تعاملات  و گرانیباز یکل  مدل  9شکل 
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نقش سیاست تقسیم صحیح  و  نوآوری  ملی  نظام  عرصگذاری  در  از  .  آوردفراهم  را  ملی    یه ها  برخی  ادامه  در 

 رویکردهای نهادی نظام نوآوری که نشان دهنده نهادها و بازیگران مختلف نظام نوآوری است، ارایه می شود. 

در این رویکرد بازیگران نظام نوآوری را    ( ـ بازیگران نظام نوآوری:1997. رویکرد گالی و تیوبال ) 1

 دسته زیر تقسیم بندی می کند:   4به 

 ها دانشگاه  •
 بخش عمومی )مراکز تحقیقاتی عمومی( •
 بخش کسب و کار  •
 گذار های زیرساختی شامل نهادهای میانجی و سیاستبخش •

 علاوه براین، گالی و تیوبال نهادهای نظام نوآوری را به دودسته زیر تقسیم می کنند: 

 نهادهای رسمی شامل قوانین و مقررات و ...  •
 ها و ... نهادهای غیررسمی شامل رفتارها و نرم •

  4در این رویکرد بازیگران نظام نوآوری به    ( ـ بازیگران نظام نوآوری:1997. رویکرد ادکوئیست )2

 دسته زیر تقسیم بندی می شوند:

 ها شرکت •
 ها دانشگاه  •
 نهادهای میانجی •

 گذاران نوآوری سیاست •

  8این رویکرد  ( ـ بازیگران نهادی نظام نوآوری:  2005و    1999. رویکرد کاپرون و سینسرا )3

 دسته بازیگر را برای نظام نوآوری احصا می کند:  

 شرکتها و کسب و کارها  •
 نهادهای دولتی  •
 نهادهای دانشگاهی •
 های تحقیق و فناوری سازمان •
 نهادهای میانجی •
 گذاری خطرپذیرهای سرمایهسازمان •
 های غیرانتفاعی سازمان •
 های خارجی بخش •

 

  های مرتبط با نظام ملی نوآوری، یکی از ابزارهای کلیدی نگاشت نهادی است. پس از شناسایی ی تحلیلدر حوزه

و نحوة    شوند  آنها در یک ساختار مناسب شکل داده  لازم است تا   ، اجزاء مختلف نهادی یک نظام ملی نوآوری

. نگاشت نهادی ابزاری است که این امکان را برای  شوندتعاملات و جایگاه هر کدام در نظام ملی نوآوری بررسی  

پژوهش  می   این  سیاست فراهم  برای  نظام  کند.  این  اجزاء  تمامی  که  است  نیاز  ملی  نوآوری  عرصة  در  گذاری 

شناسایی شده و روابط و تعاملات میان آنها مورد بررسی قرار گیرند. برای این منظور نیاز است که اولاً کارکردها  
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فعالیت  سازمان و  ثانیاً  کرده،  فهرست  را  نوآوری  ملی  نظام  برای  لازم  حوزة  های  هر  در  فعال  نهادهای  و  ها 

ارتباطات میان آنها ترسیم گردد یا در هر فعالیت مشخص شوند و ثالثاً   ,Capron & Cincera)   کارکردی و 

شود که در واقع نمایی ساده و جامع  نگاشت نهادی نامیده می   آید، چارچوبی که از این طریق بدست می (.  1999

توان به ارزیابی ساختار و نحوة تعاملات  نماید. با این تصویر می از وضعیت موجود نظام ملی نوآوری را ترسیم می 

های ملی نوآوری پرداخت و نقاط ضعف و قوت آن را شناسایی  آن با دیگر نظام  یک نظام ملی نوآوری و مقایسة 

 کرد. 

پنج    . معمولاً کرد گاشت نهادی باید بتوان انواع تعاملات موجود در عرصة نوآوری را شناسایی  برای ترسیم یک ن

بعد مرتبط و مکمل در ارتباطات نهادی نظام ملی نوآوری وجود دارند و دامنة عملکرد هر کدام از آنها در شکل  

نشان داده شده است. این پنج بعد براساس حضور نهادهای تأثیرگذار در نظام ملی نوآوری مشخص شده و    زیر

نوآوری باید این پنج بعد مکمل را    شوند. برای بدست آوردن یک نگاشت نهادی واضح از نظام ملی ترسیم می 

 :  (Capron & Cincera, 1999)کرد تحلیل 

های دولت در عرصة توسعة اجتماعی، اقتصادی و فناورانه تعاملات نهادی محیطی: که در رابطه با منطق فعالیت •
های کلان ملی و  گیرند. در واقع این تعاملات بر تأثیرگذاری و تأثیرپذیری نظام ملی نوآوری از سیاستشکل می

 اند.این محیط و تعاملات موجود در آن نشان داده شده  4-1کند. در بخش بالایی شکل المللی تأکید میبین
های تعاملات موجود  کنند و بنیان تعاملات نهادی فضایی: که فضای حاکم بر یک نظام ملی نوآوری را بیان می •

می نشان  را  نوآوری  ملی  نظام  بیندر  در سطح  یا  و  ملی  در سطح  رسوم  آداب،  فرهنگ،  مانند  به دهند.  الملی. 
همکاری افزایش  مثال  بینعنوان  عرصة  های  در  تعاملات   R&Dالمللی  برای  جدیدی  فضای  ایجاد  به  منجر 

 آوری شده است. نهادی درنظام ملی نو 
ابزارهای سیاست • به  ابزاری: که  نهادی  فعالیتتعاملات  برای هدایت و تشویق  اشاره گذاری دولتها  نوآورانه  های 

گذارانه و تعاملات های نوآورانه از طریق ابزارهای سیاستگذاری و هدایت فعالیتلویت گذاری، سرمایهو کند. امی
 پذیر است. نهادی ابزاری امکان

سازمانی: • نهادی  می  تعاملات  تشکیل  را  نهادی  نگاشت  هر  قلب  سازمانکه  دربرگیرنده  و  در  دهند  بازیگر  های 

از روش  با یکدیگر است. یکی  آنها  نوآوری ملی و نحوة تعاملات رسمی و غیررسمی  برای عرصة  مناسب  های 
این سازمان  آنها، دسته شناسایی و ترسیم  براساس کارکردهایشان است که در صفحات  ها و تعاملات  آنها  بندی 

 بعد به آن خواهیم پرداخت. 
شود و ساختار های اقتصادی و در سطح چارچوب فناورانه تعریف میتعاملات نهادی بخشی: که در سطح فعالیت •

 کند. فناورانه بیان می –پذیری یک کشور را از نظر اقتصادی و میزان رقابت

ابعاد می  این  ابعاد تشکیل دهندة تعاملات نهادی درعرصة نظام ملی نوآوری  با توجه به  توان به شناسایی همة 

 نهادی آن دست یافت.   پرداخت و به ترسیم نگاشت 

ساده  نگاه  یک  می با  موضوع  این  به  سازمان تر  و  نهادها  با  توان  را  نوآوری  ملی  نظام  در  تأثیرگذار  مختلف  ها 

برای این منظور  (.  Capron & Cincera, 1999)   آن شناسایی و ترسیم کرد  هایاستفاده از کارکردها و فعالیت 

استفاده    ه آنها اشاره شد، قبلی ب  ها های مختلف کارکردهای نظام ملی نوآوری که در بخش بندی توان از دسته می
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. به منظور ترسیم نگاشت نهادی لازم است تا سه نوع ارتباط مشخص شود، این سه نوع ارتباط در قالب سه  کرد

 :  شودماتریس زیر تهیه می 

ارتباط میان اهداف مورد نظر در سیاست   ابزارها:  –ماتریس اهداف   • ابزارهای  که  های علوم و تکنولوژی و 

 دهد. بکار رفته برای دستیابی به این اهداف را نشان می

-سازی آنها را نشان     میهای متولی پیادهکه ارتباط میان ابزارها و سازمان  ابزارها:  -هاماتریس سازمان •

 دهد. 

هایی است که نقشی برجسته در تلاش برای شناسایی ارتباطات متقابل سازمان  ماتریس تعاملات سازمانی: •

 کنند.  نظام نوآوری ایفا می

و    های کیفی نظام ملی نوآوری مورد استفاده قرار گیردتواند در ارزیابی به هر حال استفاده از نگاشت نهادی می 

شرایط را برای ساختاردهی به سیاست گذاری علم و تکنولوژی در سطح ملی فراهم می کند. بررسی و تحلیل  

سیاست گذاری نوآوری با رویکرد نظام ملی نوآوری می تواند با تحلیل وضعیت موجود کشور و ترسیم نگاشت  

به   و  شود  همراه  عرصه  این  در  موجود  عملکردی  و  نهادی  های  شکاف  تحلیل  و  موجود  وضعیت  نهادی 

راهکارهای مناسبی برای سیاست گذاری های کلان کشور در زمینه نوآوری دست یابد. استفاده از این چارچوب  

و مقایسه تطبیقی آن با نظام های مشابه در دیگر کشورها و همچنین تحلیل شرایط بومی سیاست گذاری علم و  

 تکنولوژی در کشور می تواند راهگشای سیاست گذران کشور در عرصه علم، تکنولوژی و نوآوری باشد. 
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 بندی نهادهای فعال در نظام ملی نوآوریدسته  5جدول 

 کاپرون و سینسرا  ادکوئیست  گالی و تیوبال  گالی و تیوبال  نویسنده 

 Galli and Teubal (1997) Galli and Teubal (1997) Edquist & Johnson مراجع 

(1997) 

Capron & Cincera (1999), 

(2006) 

 بازیگران نهادی نظام نوآوری  بازیگران نظام نوآوری  نهادهای فرآیند نوآوری  بازیگران نظام نوآوری  عنوان 

بندی  دسته

 مربوطه

. نهادهای رسمی شامل قوانین و 1 ها . دانشگاه 1

 مقررات و ...

 . شرکتها و کسب و کارها1 ها. شرکت1

. بخش عمومی )مراکز تحقیقاتی  2

 عمومی( 

. نهادهای غیررسمی شامل رفتارها 2

 ها و ...و نرم

 . نهادهای دولتی 2 ها . دانشگاه 2

 . نهادهای دانشگاهی 3 . نهادهای میانجی 3  . بخش کسب و کار 3

های زیرساختی شامل  . بخش 4

 گذار نهادهای میانجی و سیاست

 های تحقیق و فناوری . سازمان4 گذاران نوآوری . سیاست4 

 . نهادهای میانجی 5   

 گذاری خطرپذیر های سرمایه. سازمان6   

 های غیرانتفاعی . سازمان7   

 های خارجی . بخش 8   

 



             

60 

 شناسی سند راهبردی امور نخبگان روش

 

 

 گیری نتیجه  -4-5

های  گذاری در حوزة علم، فناوری و نوآوری و حوزه ابزار قدرتمندی است که سیاست چارچوب نظام ملی نوآوری  

ترین مواردی که بر اساس نظام  کند. در این مطالعه نیز از این ابزار استفاده شده است. مهم مرتبط را تقویت می 

بیان شده   ملی نوآوری، در سند راهبردی امور نخبگان مورد توجه قرار گرفت در جدول زیر به صورت خلاصه 

 است.

 

 در سند راهبردی امور نخبگان کشور نظام ملی نوآوریهای مربوط به کارگیری آموزهبه 6جدول 

 کاربرد در سند راهبردی امور نخبگان  توضیح مفهوم  مفهوم ردیف

نگاه    1

 مند نظام

تحلیل سیستمی و در نظر گرفتن  

 های مختلف تعاملات میان بخش 

وضعیت    تحلیل  و  نخبگانی«  »نظام  مفهوم  توسعه 

 نخبگان بر اساس این نظام 

(علل و دلایل  2(چالش،  1ها در سه سطح:  تحلیل چالش 

 (پیامدهای چالش 3گیری چالش و شکل

تنوع نهادهای تاثیرگذار بر نظام   نهادها   2

 نخبگانی 

 بندی نهادها به سه گروه: تقسیم  

عرضه 1 مانند  (نهادهای  نخبگانی:  جامعه  کننده 

 ها، مدارس، مراکز آموزش عالی و ...دانشگاه

(نهادهای تقاضاکننده جامعه نخبگانی: این نهادها خود  2

 قابل تقسیم به سه دسته زیر هستند: 

 هاها، مراکز آموزش عالی و پژوهشگاه دانشگاه •

 های دولتیبخش دولتی شامل دستگاه  •

دانش شرکت • اندیشگاههای  مراکز  بنیان،  ها، 

 تحقیقاتی و واحدهای تحقیق و توسعه

نگاشت   3

 نهادی 

ارتباط میان نهادها با کارکردهای  

 هانظام و ماموریت 

 استفاده از نگاشت نهادی   

کارکردهای   4

 نظام

عواملی که بر انتظارات از سیستم 

 یا نظام تاثیرگذار است 

توسعه مفهوم »زنجیره مدیت نظام نخبگانی« که شامل  

 سه دسته اصلی زیر است: 

 شناسایی و انتخاب  •

 توانمندسازی  •

 اثرگذاری و تکریم  •
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 فصل دوم

 

علم،   گذارییاستس  یندفرآ

در سند    یرو نوآو  یفناور

راهبردی امور نخبگان  

 کشور
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   پیشگفتار 

گذاری به صورت خلاصه تشریح شد، همچنین در هر بخش  های مرتبط با سیاست ها و نمونه در فصل اول نظریه 

مهم  پیشین  فصل  آموزهاز  سیاستترین  فرآیند  طراحی  در  که  مورد  هایی  نخبگان  امور  راهبردی  سند  گذاری 

استفاده قرار گرفته است، بیان شد. در این فصل چارچوب طراحی شده تشریح شده است. بدیهی است که در این  

دهی به  گذاری تاکید شده است و به دلیل پرهیز از تکرار مطالب از ارجاع بخش تنها بر چارچوب فرآیند سیاست

 ادبیات موضوع اجتناب شده است.
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 سند راهبردی امور نخبگان کشور  گذارییاستس یندفرآ  -1

گذاری زیر طراحی شدد. در گذاری در قالب چرخه سیاستهای انباشتی و مشارکتی فرآیند سیاستبر اساس مدل

شناسدایی سیسدتم یدا بدازار در ها و مشکلاتی که گذاری دیگری برپایة چالشاین چرخه نیز به مانند هر سیاست

گذاری بارهدا و بارهدا شدود. هدر چندد ممکدن اسدت در فرآیندد سیاسدتگذاری آغاز میشود، فرآیند سیاستمی

  گام اصلی طراحی شده است.  5در گذاری های جدیدتری شناسایی شوند. در شکل زیر چرخه سیاستچالش

 

 
 گذاری در سند راهبردی امور نخبگان فرآیند سیاست  10شکل 

 

های اصلی استفاده شده در آن گام توصیف شده گذاری به همراه روشهای فرآیند سیاستدر ادامه هر یک از گام

 است.

 مساله و انتخاب موضوع   ییدستورکار: شناسا  یینتع: 1گام  -1-1

فهرسدتی از مشدکلات و موضدوعاتی نیسدت کده  هدیچ چیدز فراتدر از تهیدة  ،گذاریدستور کدار سیاسدتتعیین  

کنند؛ در یک زمدان مشدخص ها همکاری میهای دولتی با آنهای دولتی و افرادی که خارج از سازمانسازمان

بر این اساس لازم  (.Kingdon, 1995اند )ای از توجه خود را معطوف آن مسایل و مشکلات کردهبخش عمده
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 است تا ابتدا فهرست کاملی از این مسایل و مشکلات تهیه شود. 

 ;Baumgartner and Jones, 1993; Kingdon, 1995منابع اصلی در شناسدایی دسدتور کدار عبارتندد از )

Jann &  Wegrich, 2007 :) 

 نظران نظرات بازیگران خاص مانند خبرگان و صاحب •

 های مرتبط با موضوع دیدگاه نهادها و سازمان •

 هاها و آراء منتشر شده خصوصا در رسانهدیدگاه  •

 

 در تهیه فهرست مشکلات و مسایل لازم است به موارد زیر توجه شود:

سیاست • حوزة  در  که  میمطالعاتی  نشان  است،  شده  انجام  و  گذاری  نزدیک  زیادی  حد  تا  دستورکار  تعیین  دهد، 
به حوزه سیاسی است ) به عبارت دیگر بخش عمدهJann &  Wegrich, 2007چسبیده  از مسایل و  (.  ای 

 گردد.مشکلات به حوزة نهادهای دولتی و در کل حوزة سیاسی بازمی

این امر از طریق افزایش توجهات .  دهندمیبازیگران مختلف داخل و خارج از دولت به مسایل و مشکلات شکل   •
 Baumgartnerشود )سازی مشکلات و توسعه مفاهیم مربوط با مشکلات اجام میبه موضوعات خاص، بحرانی

and Jones, 1993 .) 

می  • شده  شناسایی  مشکلات  و  عمدهمسایل  بخش  ترتیب  این  به  باشد.  تخصصی  یا  عام  به صورت  از تواند  ای 
شود و از منظر غیرتخصصی آن مشکل  مشکلات و مسایل تنها از دیدگاه تخصصی به عنوان یک مساله طرح می

صورت  می به  مسایل  از  دسته  این  که  وضعیتی  در  نشود.  شناسایی  مشکل  یا  مساله  یک  عنوان  به  حتی  تواند 
سیاست« فزاینده »انحصارگرایی  نام  با  شوند،  شناسایی  مسایل  سایر  از  بیش  می  1ای  شوند شناخته 

(Baumgartner and Jones, 1993.) 

 

 بندی کرد:تقسیمتوان مشکلات و مسایل مختلف را از سوی دیگر می

 آوری مشکلات و مسایل متنوع مرتبط با موضوع اهمیت دارد. توسعه افقی و سطحی: از این منظر جمع •
شود تا دهی میهای تحلیلی عمقشده با استفاده از روش توسعه عمودی: از این منظر مشکلات و مسایل شناسایی •

از این طریق نه تنها به سطح ظاهری و سطحی بسنده شود، بلکه علل و دلایل از یک سو و پیامدها از سوی  
 دیگر شناسایی شود.

ها به منظور تهیه فهرستی از مسایل و مشکلات بهره گرفته شد. در شدکل ای از روشدر این مطالعه از مجموعه

 های مختلف مورد استفاده اشاره شده است.زیر به صورت شماتیک روش

شناسایی فهرست کامدل و متندوع از توسعه افقی و ها به منظور گذاری از دو دسته از روشدر این فرآیند سیاست

 مشکلات و مسایل استفاده شد:

نظران مرتبط با گذاران، خبرگان و صاحبنفعان متنوع اعم از نخبگان، سیاستاندیشی با ذیبرگزاری جلسات هم •
 موضوع نخبگان و فعالان حوزه نخبگان در دو نوبت:

o 1389اندیشی یک روزه در دانشگاه شهید بهشتی تهران در اسفندماه جلسه هم 

 
1 policy monopolies 
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o 1390ماه اندایشی سه روزه در مشهد در اردیبهشتجلسه هم 

افراد صاحب • با  راهمصاحبه  و  نظرات  دریافت  و  یک سو  از  مسایل  و  شناسایی مشکلات  شامل  که  های حلنظر 
 معطوف به آن مشکلات از سوی دیگر است.

 
 توسعه عمودی و افقی در شناسایی مسایل و مشکلات   11شکل 

 

بخشی به  شد، به موازات عمق تر شدن فهرست مشکلات و مسایل می به موازات توسعه افقی که منجر به گسترده

های مورد استفاده در توسعه عمودی فهرست  تر آن فهرست نیز شد. روشفهرست شناسایی شده و تحلیل عمیق 

 مشکلات و مسایل عبارتند از: 

 4تر مسایل و احصاء عوامل کلیدی از  تحلیل عوامل کلیدی تاثیرگذار بر نظام نخبگانی: به منظور شناسایی عمیق •
بیان شده    1منبع زیر بهره گرفته شد، لازم به ذکر است فهرست منابع مورد استفاده در پیوست   گزارش حاضر 

 است: 

o ها صرفا شامل بررسی کتب منتشر شده در حوزه مدیریت نخبگان در کشور: این کتابها:  کتاب
مدیریت  کتاب موضوع  نه  و  بودند  پرداخته  کشور  در  نخبگان  موضوع  بررسی  به  که  بود  هایی 

مسایل و کتاب شناسایی شد و در هر کتاب فهرستی از   42نخبگان به صورت عام. در این بررسی 
 مشکلات ذکر شده احصاء شد. 

o بخشپژوهش پژوهشها:  نخبگانی،  نظام  با  مرتبط  مختلف  کار های  دستور  در  را  مختلفی  های 
هایی که به سفارش نهادهای مختلف حاکمیتی  ترین پژوهشاند، به این ترتیب مهمخود قرار داده 

پژوهش در تدوین فهرست   21یا توسط پژوهشگران مستقل انجام شده بود، شناسایی شد. تعداد  
)شامل   متاخر  پژوهش  دو  بر  میان  این  از  گرفت.  قرار  استفاده  مورد  مسایل  و  (به  1مشکلات 
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تحلیل شبکه  اجرای  با  و  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  و کارفرمایی  ایتان  تکنولوژی  گران 
 (  تمرکز بیشتری انجام شد.(توسعه تفکر روش آفرین )تترا(شرکت 2

o شناسی نظام نخبگان کشور: اگرچه  مقالات: بررسی مقالات علمی منتشر شده در خصوص آسیب
منتشر شده در رسانه  را  مقالات  از مقالات  بلندی  های عمومی و نشریات غیرتخصصی فهرست 

شناسی علمی،  نگری در مقالات غیرعلمی و عدم ابتناء بر روش کرد اما به دلیل سطحیایجاد می
علمی مقالات  از  فهرستی  آسیب-ابتدا  و  نخبگان  موضوع  با  شده  منتظر  نظام پژوهشی  شناسی 

نخبگانی انتخاب شد، سپس بر اساس مقالات انتخاب شده فهرستی از مشکلات و مسایل تهیه  
 سال گذشته مورد استفاده قرار گرفت. 10مقاله علمی مربوط به  30شد. در این بخش 

o پایان   ها:نامه پایان میان  تعداد  نامهاز  کشور،  علمی  اسناد  مرکز  در  شده  نمایه  نامه  پایان   26های 
 مرتبط با بررسی وضعیت نظام نخبگانی انتخاب شد. 

پانل تخصصی: کمیته تدوین و نگارش سند به عنوان یک پانل تخصصی در حوزه مدیریت نظام نخبگان فهرست   •
با دستهمسایل و مشکلات را در جلسات متعددی مورد بررسی قرار داد و هم آنان،  زمان  بندی و ساختاردهی به 

 بندی نمود.چالش اصلی دسته 7کل فهرست مسایل و مشکلات را در 

منظور  کارگروه • به  تخصصی:  شده  شدن  کاسته  های  داده  توضیح  این  از  پیش  )که  سیاست«  »انحصارگرایی  از 
های مختلف موضوع، به تکمیل فهرست مسایل و مشکلات هایی با تمرکز بر جنبهاست( لازم است تا کارگروه

اتاق از  دلیل  همین  به  نمایند.  حوزهاقدام  در  تخصصی  ...  فکرهای  و  صنعتی  فرهنگی،  آموزش،  مختلف  های 
اتاق  این  داد. تمایز  این فهرست تخصیص  را به شناسایی  اتاق فکر حداقل دو جلسه  با  استفاده شد و هر  فکرها 

 فکری تفاوت در توسعه افقی و عمودی است. های همنشست

 

بندی شد. لازم به ذکر است که چالش به معندای مشدکل یدا چالش اصلی دسته  7در انتها کل فهرست در قالب  

ها توان از فرصدتضعف نیست، بلکه به معنای موقعیت پرخطر و مهمی است که در صورت مدیریت مناسب می

آید. بده همدین دلیدل هدر آن بهره برد و در صورت ناتوانی در مواجهه با آن موقعیت، یک تهدید جدی پدید می

 ها و تهدیدهای متنوعی است.چالشی دربردارندة فرصت

 

 یل بد یهاحل راه  : شناسایی2گام  -2-1

ها قرار دارند  های بدیلی که پیشِ رویِ چالش حل پس از شناسایی فهرست مسایل و مشکلات لازم است تا راه 

از عدم ها میاین موقعیت شناسایی شوند.   یا گزینه قطعیتتواند ناشی  گذار  های پیشِ رویِ سیاست های محیطی 

انتخاب شود یا  او  و بر اساس گزینش  گذار باشد  سیاستتواند در کنترل  های بدیل می حل باشد. به عبارت دیگر راه 

 گذار در آن شرایط قرار گیرد. شرایط محیطی شکل بگیرد و سیاست بر اساس 

با توصهای بدیل  حل راه از آ  یتدو وضع  یفبه صورت دوگانه و  یا دو گزینة پیشِ رو در خصوص    یندهمختلف 

توانند انتخاب شوند، در قالب  بر این اساس هر یک از دو وضعیت بدیلی که می   شده است.   یه ته  گذاری سیاست

های مختلف یا بر اساس شواهد  های بدیل غالبا در نظریه حل اند. راهیک پیوستار از دو وضعیت حدی ترسیم شده 
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مختلفی هر یک امکان تحقق یا گزینش دارند و طرفدارانی انتخاب یکی از دو حالت را دارای تناسب بیشتری با  

های بدیل احصاء شود تا در  حل بر این اساس لازم است ابتدا این راه   . ها دارندخوانی با نظریه وضعیت کشور و هم 

های  حل حل انتخاب شود. در شکل زیر به صورت شماتیک راه های بعدی بر اساس معیارهایی یکی از دو راهگام 

 بدیل به تصویر درآمده است. 

 

 
 های بدیلحلراه  یدنکش  یرقالب استفاده شده جهت به تصو  12شکل 

 

 های بدیل از دو منبع اصلی استفاده شد: حل به منظور شناسایی راه 

سیاست  • سیاست:  1انتقال  از  راهاستفاده  و  حوزهحلها  یا  کشورها  سایر  در  این  از  پیش  که  در هایی  دیگر  های 
حل تواند به عنوان راه رسد میخصوص همین مساله یا مسایل مشابه مورد استفاده قرار گرفته است، و به نظر می

سازی با شرایط خاص  دهی و متناسببرداری قرار گیرد. هر چند تطبیقپاسخ به مساله شناخته شده نیز مورد بهره 
 مساله و محیط بومی بخش از فرآیند انتقال سیاست است. 

هایی که خاص مساله ابداع شده است و در گذشته سابقة استفاده ندارد، یا  ابداع و یادگیری سیاست: تولید سیاست •
سیاست در  ضعف  تغییر  نقاط  که  نحوی  به  گذشته  مهای  و  باشد  نداشته  را  پیشین  اثربخشی سیاست  به  نجر 

با نام »یادگیری سیاست«   تری شود.مناسب شود برآمده از دیدگاه تکاملی نسبت به  شناخته می  2این فرآیند که 
 سیاست است. 

 

 
1 Policy Transfer 
2 Policy Learning 
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توانند منجر به تصحیح و تکمیل یکدیگر شوند.  ها از یکدیگر مستقل نبوده و می حل این دو رویکرد شناسایی راه

تواند منجر به  چه بسا یک سیاست شناسایی شده در سایر کشورها با ترکیب با یک سیاست پیشین در کشور می 

 گیری یک سیاست جدید شود. شکل 

های  ها به صورت مستقل بهره گرفته شد. در شکل زیر روش ها از دو دسته از روش حل به منظور شناسایی راه 

 مربوط به هر یک از دو منبع ارایه شده است. 

 

 
 های بدیل حل های مورد استفاده جهت شناسایی راه روش  13شکل 

 

 اند از: های قابل انتقال عبارت بوده های شناسایی سیاستترین روش اصلی 

سیاست:  1ترازیابی  • سیاستمطالعه  میان  مقایسه  و  نخبگان  حوزة  در  کشورها  سایر  کشورها های  این  های 
راه مطالعه  حلآشکارکنندة  این  در  است.  گرفته  شکل  مختلف  کشورهای  در  که  است  بدیلی  با    6های  کشور 

های مختلف انتخاب شدند و در قالب یک مطالعه مستقل مورد ارزیابی قرار  ملاحظة برخورداری از تنوع در جنبه
 های بدیل استفاده شد.حلگرفتند. این مطالعه به عنوان ورودی گام شناسایی راه

نظریهنظریه • نخبگانی:  عرصههای  در  مختلفی  جامعههای  روانشناسی،  مختلف  و های  آموزش  اقتصاد،  شناسی، 
های های مختلف آن عرضه شده است. از سوی دیگر هر یک از نظریهسیاسی در خصوص نظام نخبگانی و جنبه

گذاری در آن  دهنده به سیاستها شکلهای سیاستی مستقلی هستند که ابتناء بر آن الذکر دربردارندة توصیه فوق
های مختلف مرتبط با نظام نخبگانی به صورت مستقل  عرصه است. مطالعة مستقلی در خصوص گردآوری نظریه

 انجام شد. 

 
1 Benchmarking 
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شکل  1های رانپیش • مختلفی  نیروهای  نخبگانی:  حوزهنظام  هر  آیندة  به  نظام  دهنده  مدیریت  حوزه  جمله  از  ای 
هایی های بالقوه و سیاستهای یک حوزه سیاستراننخبگانی هستند. بر این اساس لازم است تا با مطالعة پیش 

مورد توجه قرار گیرند شناسایی شوند. به  که ضرورت دارد تا مبتنی بر تغییرات وضعیت آینده از وضعیت کنونی  
 گیری آینده متمرکز است. ترین نیروهای تغییردهنده حال و شکلهای نظام نخبگانی به مهم راناین ترتیب پیش

 

های  است. بر این اساس لازم است تا پانل   2در این مطالعه ابداع و یادگیری سیاست مبتنی بر روش پانل خبرگان 

مختلف با نقاط تمرکزی مختلفی در پروژه مشارکت ورزند. به همین دلیل سه نوع پانل مختلف مورد توجه قرار  

 گرفتند: 

 گذاری متمرکز است.گذاری: پانل تخصصی که بر سیاستپانل سیاست •

 هایی که بر یک موضوع تخصصی متمرکز هستند، مانند موضوع آموزش یا ...های تخصصی موضوعی: پانل پانل •

هایی است که در دفاتر  ها است و شامل پانل ای سیاستهایی که متمرکز بر سطح منظقه ای: پانلهای منطقه پانل •
 استانی بنیاد نخبگان شکل گرفته است. 

 

 یاستی س هایینه و انتخاب گز : ارزیابی 3گام  -3-1

های طرح  گذاران قرار دارد، لازم است تا از میان بدیل های بدیلی که پیشِ رویِ سیاستحل پس از شناسایی راه

بدین منظور لازم است تا در این گام بر دو فعالیت اصلی  شود.  یا شناسایی  شده، گزینه یا شرایط مناسب گزینش  

 تمرکز شود: 

 های بدیل مناسب انتخاب معیارهایی به منظور مقایسه، ارزیابی و گزینش راه •

 گزینش راه بدیل مناسب بر اساس معیارهای شناسایی شده  •

 

انتخاب مبتنی بر ارزش  تعیین شوند. معیارهای  انتخاب  تا معیارهای  های شناسایی شده  بدین منظور لازم است 

ارز  تعیین و احصاء  با هدف  بدین منظور مجموعه مطالعاتی  بود.  انتخاب  شخواهد  پایة آن معیارهای  بر  های و 

 های اصلی انجام شده در گام سوم به صورت شماتیک آورده شده است.انجام شود. در شکل زیر فعالیت 

 

 
1 Driving Forces 
2 Expert Panel 
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 های بدیل حلهای مورد استفاده جهت انتخاب راه ها و روشفعالیت   14شکل 

 

 مطالعه به صورت مستقل انجام گرفت: 4ها به منظور شناسایی ارزش 

های راهبردی و گیریکننده بخشی از جهتقوانین کشور و اسناد بالادستی تعییناسناد بالادستی:    قوانین و  تحلیل •
ارزش  حوزهدربردارنده  در  بنیادین  اسناد  های  مستقل  مطالعه  یک  در  اساس  این  بر  هستند.  کشور  مختلف  های 

 بالادستی به همراه قوانین مرتبط با نظان نخبگانی احصاء شدند. 

های رهبران کشور تجلی یافته است. از این گیریمنویات رهبری و امام خمینی: نیات راهبردی در کلام و جهت •
مند استخراج شده و بر اساس معیارهای انتخاب احصاء شده  ای مستقل این منویات به صورت نظامرو در مطالعه

 است. 

بر ارزش  • مطالعه  یک  در  است.  مختلف  موضوعات  در  خاصی  و  ویژه  نگاه  حاوی  اسلامی  مکتب  اسلامی:  های 
های مکتب گیریاساس روایات و آیات مرتبط با موضوع نخبگانی تلاش شد تا به صورت مستقل نگاه و جهت

ارزش  و  نخبگی  انواع  نخبگی،  تعریف  مطالعه  این  در  شود.  مشخص  نخبگانی  نظام  خصوص  در  های  اسلامی 
 نخبگی مورد ارزیابی و شناسایی قرار گرفته است.

های اجتماعی و سیاسی کشور در قابل  نفعان نیز تبلور ارزش نطران: خبرگان و ذینفعان و صاحبهای ذیارزش  •
ویژه  پنجرة  از  خبرگان  هستند.  نخبگان  ارزش موضوع  دارد،  عهده  بر  را  جامعه  نمایندگی  که  معیارهای  ای  و  ها 

هایی با های بدیل و تعیین مصادیق آن را بر عهده دارند. به همین دلیل در مصاحبهحلانتخاب راه انتخااب و عدم
 های بدیل شناسایی شد. طیف وسیع و متنوعی از خبرگان معیارهای انتخاب راه

 

 های مناسب انتخاب شوند: حل پس از شناسایی عیارهای انتخاب ضرورت دارد تا بر اساس دو عامل زیر راه 

 الذکر معیارهای به دست آمده از مطالعات فوق •
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راه • استقلال  به معنای تعیین موضع در وابستگی و  بدیل  راه  انتخاب یک  به همدیگر:  بدیل شناسایی شده  های 
تفکیک( های بدیل دیگر نیز خواهد بود. به عنوان نمونه انتخاب رویکرد جداسازی )در مقابل عدمخصوص دوگانه

به عنوان یکی از پیامدهای انتخاب نخست نیز زنی(  برچسبزنی )در مقابل عدمبه معنای انتخاب رویکرد برچسب
  خواهد بود.

 

فوق  عامل  دو  اساس  بدیل  بر  دو  از  یکی  انتخاب  به  اقناع  و  اجماع  صورت  به  پانل  متعددی  جلسات  در  الذکر 

 پرداخت. 

 

 هااقدام   یدر قالب طراح یاستس  سازی: پیاده 4گام  -4-1

بدیل  اقدام انتخاب  طراحی  به صورت  »اقداهایی  ها  مفهوم  دو  از  منظور  این  به  شد  شکل انجام  و  مات  دهنده« 

بیمه  از شناسایی   1بنیاد« ریزی فرض کننده« در مدل »برنامه»اقدامات  این مدل پس  بر  بهره گرفته شد. مبتنی 

پذیر سیستم هستند، لازم است تا دو دسته از اقدامات  ها نقاط آسیب ، که در این مطالعه چالش 2پذیر نقاط آسیب 

شود   ,Dewar, 2002; Dewar and Levin, 1992; Dewar, Builder, Hix and Levin)  طراحی 

1993) : 

آن  3دهندهاقدامات شکل • انجام  از  اساقداماتی هستند که هدف  امکان  تا حد  آینده  از تها کنترل شرایط  . هدف 
شکل اقدامات  درستیطراحی  از  اطمینان  افزایش  نیز  آن فرضپیش  دهنده  انطباق  و  با  ها  و ارزش ها  ها 

 بدیل های  ای از اقدامات است که از تحقق یکی از دوگانهبه این ترتیب مجموعهاست.    های سیاستگیریجهت
مقابل می  بدیلتحقق    در  پشتیبانی  آن دیگر  به شرط  این حالت  در  از وضعیتکند.  یکی  دوگانه که تحقق  های 

باشد، آنمطلوب  تحقق بدیل مطلوب و   ای اقدامات را به منظورتوان مجموعه گاه میتر از تحقق وضعیت دیگر 
 در نظر گرفت.  بدیل نامطلوبتحقق عدم

 شوند. ی ها نقض مهای آنفرضپیشکند که بعضی از  یزان را برای شرایطی آماده میربرنامه   ،4کنندهاقدامات بیمه •
و    پذیرلازم است تا اقداماتی طراحی شود که در صورت تحقق وضعیت شکست  دسته از طراحی اقداماتدر این  

به عبارت دیگر در این نوع از اقدامات به    .ها بکاهدپذیریبتواند از آسیب  تبدیل چالش به یک وضعیت تهدیدآمیز
   شود تا از پیامدهای آن چالش کاسته شود.توان چالش را مدیریت کرد به همین دلیل تلاش میراحتی نمی

 

 این فرآیند به صورت شماتیک در تصویر زیر بیان شده است. 

 

 
1 Assumption Based Planning 
2 Vulnerable 
3 Shaping Action 
4 Hedging Action 
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 طراحی اقدامات   15شکل 

 

 

 دهیو پایان  : ارزیابی 5گام  -5-1

 ها تمرکز شود:در گام انتهای لازم است تا بر دو دسته از فعالیت

 بخشی و همچنین اشاعه نتایج در میان بازیگران مختلف است. گذاری که شامل مشروعیتدهی به سیاستپایان •

ارزیابی • و طراحی سازوکار  پیشینی  ارزیابی  انجام  فعالیت که شامل  ارزیابیارزیابی  و  اجرا  پسینی های حین  های 
 است. 

 

سیاست ارزیابی  و  روش گذاری پایش  از  استفاده  با  نوآوری  و  فناوری  علم،  می های  انجام  مختلفی  شود.  های 

ها بر حسب نسبت میان زمان ارزیابی با زمان تدوین اجرای سیاست قابل تقسیم به  گذاری های سیاستارزیابی 

 (: Barber, 2003سه نوع زیر است )

ص گیری در خصو های جدید و تصمیمها به منظور پیشنهاد برنامه: این نوع ارزیابی2یا برآورد  1های پیشینی ارزیابی •
 سیاست روی خواهد داد، انجام خواهد شد.   چه که در زمان اجرایی نمودنِآن

 
1 ex ante assessment 
2 Appraisal 
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ها پس از اجرای سیاست و برنامه و به منظور سنجش کارایی،  : این نوع از ارزیابی2یا ممیزی   1های پسینی ارزیابی •
 شود.اثربخشی و مناسب بودن برنامه انجام می

آوری اطلاعاتی در  هایی است که در زمان اجرایی شدن سیاست و با جمع: آن دسته از ارزیابی3های پایشی ارزیابی •
 پذیرد. خصوص پیشرفت انجام می

 

سیاست  افق ارزیابی  که  بلندمدتی  طولانی های  زمانی  می های  قرار  تمرکز  مورد  را  آن تر  دلیل  به  که دهند، 

بندی شود  تواند به چهار دستة زیر تقسیم شوند، می ها و تاثیراتشان پس از افق زمانی برنامه مشخص می خروجی 

(Miles & Cunningham, 2006 این دسته ،) بندی فوق است: یافتة دسته بندی بسط 

 ها متمرکز بر اهداف و چگونگی وصول به اهداف است.های پیشینی: این ارزیابیارزیابی •

 دهد. : پیشرفت برنامه و تحقق اهداف میانی را مورد ارزیابی قرار می4های میانی ارزیابی •

 : بر فرآیند اجرایی برنامه متمرکز است. 5زمانارزیابی هم •

ها و دهد و ممکن است سیاستهای پسینی: میزان تحقق اهداف پس از اجرای آن را مورد تاکید قرار میارزیابی •
 ها بارها نیز مورد ارزیابی قرار گیرند. برنامه 

 گذاری و اجرا به تصویر کشیده شده است. ها با توجه به فرآیند سیاستدر شکل زیر انواع ارزیابی 

 

 
 های علمی، فناوری و نوآوری انواع ارزیابی سیاست  16 شکل

 ( Miles & Cunningham, 2006منبع: )

 

 Milesشود )های پیشینی، قبل از اجرایی نمودن انجام میهمانگونه که در شکل نیز تصریح شده است، ارزیابی

& Cunningham, 2006ها نیز سازوکارهایی (. همچنین در اسناد لازم است تا در خصوص سایر انواع ارزیابی

 
1 ex post 
2 Evaluation 
3 Monitoring 
4 Intermediate 
5 Real-time 
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 (. OFMDFM, 2003جهت  پایش و ارزیابی تعیین شود )

 گذاری بر آن تمرکز شد عبارت بودند از:هایی که در این گام از سیاستترین فعالیتبه این ترتیب مهم  •
شود.  • تقسیم  بازیگران  میان  ملی  کار  تقسیم  یک  در  شده  طراحی  اقدامات  تا  است  لازم  نهادی:  توازن  ایجاد 

های بازیگران مختلف و اقدامات مختلف طراحی شده ایجاد شود. استفاده از روش همچنین توازن میان ماموریت
 ترین روش مورد استفاده در این زمینه بوده است.نگاشت نهادی اصلی

 ها از دو طریق قابل دستیابی است: بخشی: مشروعیت سیاستمشروعیت •
o   از طریق فرآیندهای دریافت نظرات امر  این  فرآیند تدوین سند که  بازیگران در  جذب مشارکت 

 شود.انجام می
o راستا استفاده از ابزارهای توسعه و اشاعه گفتمان حاکم بر سند به منظور ایجاد تفکر راهبردی هم

 با سند
و  • مستمر  پایش  و  بازبینی  منظور  به  اقدامات طراحی شده  مجموعه  در  سازوکارهایی  ایجاد  پایش:  و  رصد  نظام 

 های میانی و پسینیایجاد زمینة لازم برای ارزیابی
میان بخش • یکپارچگی  و  سامانهماهنگی  فروکاهش  از روش  استفاده  سند:  مختلف  معنای    1گریزهاهای  به  که 

 شناسایی موارد دارای تضاد با همدیگر و حذف تضادها در سند است. 

 

به صدورت  های انجام شده در گام نهایی تدوین سند راهبردی امور نخبگان کشورترین فعالیتدر شکل زیر مهم

 است. شماتیک بیان شده

 
 

 دهی در سند راهبردی امور نخبگان کشور ها در گام ارزیابی و پایانترین فعالیت مهم   17 شکل

 
1 Field Anamoly Relaxation: FAR 
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ABSTRACT 

The main conceptual model of policy making in “Strategic Policy of Elite 

System Staffs in I.R.Iran” is Science, Technology and Innovation (STI) 

Policy. In this report the methodology of policy making is described in 2 

different point s of view. In the 1st season of this report the conceptual 

framework of public policy and STI policy is depicted in an evoloutionary 

and chronological approach. So those advices which are arised from this 

theoretical approach and would be applied in policy making are introduced. 

In the 2nd Season practical steps in policy making process are indicated.  
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